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RESOLUCION CONJUNTA No. DE 2023

"Par la cual se estahlece el Incite Bogota no tie Calidad del Aire y Riesgo en Salad 
I BOCA —para la gestion conjanta del riesgo en ambiente y salad en funcion del estado de la calidad

del aire en el Distrito Capital"

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EL SECRETARIO DISTRITAL DE
SALUD

En cjercicio de sus facultades Icgalcs, en especial las conferidas por el numeral 9 del artieulo 65, 
el artieulo 66 de la Ley 99 de 1993, el artieulo 44 de la Ley 715 de 2001, el literal a) del artieulo 
2.2.5.1.6.4 del Deereto 1076 de 2015. el Acuerdo 257 de 2006, los literales d), p) y r) del artieulo

5 del Deereto Distrital 109 de 2009. y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politiea de Colombia, en su artieulo 79, consagra el “Indus las personas tienen 
derecho a gnzar de tin ambiente satin. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las 
decisiones que puedan afectarln. Es deber del Estado prnteger la diversidad e integridad del 
ambiente, eonsen-ar las areas de especial impnrtancia ecologica y fnmentar la educacinn para el 
logro de estos fines ".

Quo cl artieulo 80 idem preve “El Estado planijicura el manejoy aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservation, restauracion o sustitucion. 
Adenitis, deberd prevent'/- y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legalesy exigir la rcparacidn de los dados causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en 
la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

Que el artieulo 75 del Deereto Ley 281 1 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de 
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn a! Medio Ambiente. ” en sus los literales a), b), e), 
g) y h). senala las siguientes disposieiones para prevenir la contaminacion atmosferica : a) La 
calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salad humana, animal o 
vegetal; b) El grade permisible de concentracidn de sustancias aisladas o en combinat ion capaces 
de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salad humana, animal y vegetal; c) Los 
metodos mas apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosferica; g) El empleo de 
metodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles; h) Establecimiento de 
estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de contaminacion atmosfericay decretar 
su peligro actual o potential’.
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"For la cual se establece el Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud 
— I BOCA —para la gestion conjunla del riesgo en ambientey salud en funcion del estado de la calidad

del aire en el Distrito Capital"

Que en cl arti'culo 63 dc la Ley 99 de 1993 “For la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras 
disposiciones”, seiiala que con fundamento en el “Principio de Rigor Subsidiario, las normas y 
medidas de policia ambiental; es decir, aquellas que las autoridades ambientales expidan para la 
regulacion del uso, manejo, aprovechamientoy movilizacion de los recursos naturales renovables, 
o para la presen’acion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos 
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que 
exijan licencia o permiso para el ejercicio de detenninada actividadpor la misma causa, podrdn 
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pern no mas Jlexibles, por las autoridades 
competent es del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se 
desciende en la jerarqwa normativa y se reduce el dmbito territorial de las competencias, cuando 
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten..

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, establece que corresponde, en materia ambiental a los 
municipios y distritos, dictar con sujecion a las disposieiones legales reglamentarias superiores, las 
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico, su 
numeral 9, senala que, es funcion de los entes territoriales en materia ambiental ejecutar programas 
de control a las emisiones contaminantes del aire. A su vez, de conformidad con el articulo 66 
ibidem, los municipios y distritos con poblacion igual o superior a tin millon (1.000.000) de 
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las 
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano.

Que segun cl articulo 44 de la Ley 715 de 2001, "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia 
de recursosy competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356y 357 (Ado Legislative 
01 de 2001) de la Constitucion Pollticay se dictan otras disposieiones para organizar la prestacion 
de los servicios de educacion y salud, entre otros ” para organizar la prestacion de los servicios de 
educacion y salud. entre otros, corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual 
cumpliran las funciones alii senaladas, sin perjuicio de las asignadas en otras disposieiones.

Que la misma disposicion en materia de Salud Publica en el numeral 44.3.3. de su articulo 44 
determino lo siguiente: “(...) los distritosy municipios de categoria especial, /."• 2.°y 3.°, deberdn 
ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de /adores de riesgo que 
afeden la salud Humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades 
ambientales”. A su vez, el mismo articulo 44 en su numeral 44.3.3.3 determinaque es competencia 
de los municipios ‘‘vigilar en su jurisdiccion la calidad del agua para consumo humano; la 
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos; manejo y disposicion final de
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radiaciones ionizantes, excretas, residues liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. 
Para ta! efecto, coordinat'd con las autoridades competentes las acciones de control a que haya 
lit gar".

Que el articulo 1 y el numeral 11 del articulo 4 de la Ley 1523 del 2012, "For la cual se adopta !a 
politico nacional de gestion del riesgo de desastres y se estahlece el Sistema Nacional de Gestion 
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones ", define la gestion del riesgo como "cl 
proceso social de planeacidn. ejecuewn, seguimiento y evaluacidn de politicos acciones 
pennanentes para el conocimienlo del riesgo y promocion de ttna mayor conciencia del mismo, 
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y 
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacidn, entiendase: 
rehabilitacion y reconslruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la 
seguridad. el bienestary calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenilde".

Que el numeral 18 del articulo 4 de la Ley idem define la prevencion de riesgo como lasit... medidas 
)’ acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacibn con el fin de evitar 
que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposit ion y la 
vulnerabilidad ante la misrna en forma dejinitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los 
instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planijicacion, la inversion 
publica v el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la 
ocupacion del sue/o de forma segura y sostenible".

Que el articulo 14 de la Ley ibidem scnala quo el alcalde, como conductor del desarrollo local, cs 
cl responsable directo de la implcmentacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o 
municipio, incluyendo el conocimienlo y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area 
de su jurisdiccion.

Que el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del 
Sector Ambientey Desarrollo Sostenible”, en su articulo 2.2.5.1.6.4 establece como funcion de los 
municipios y distritos, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire. a traves 
de sus alcaldes o de los organismos a los quo estos las deleguen, “ a) Dictar normas para la 
proteccion del aire dentro de su jurisdiccion; b) Dictar medidas restrictivas de emision de 
contaminantes a la atmdsfera, cuando las circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de 
episodios que impongan la declaratoria, en el municipio o distrito, de niveles de prevencion, alerta 
o emergencia ".

Que de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 5, Seccion 2 del decreto ibidem, que establece el 
reglamento de prevencion y control de la contaminacion atmosferica y proteccion de la calidad del
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aire, on concordancia con lo senalado en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Distrito 
en relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire: dictar normas para la 
proteccion del aire dentro de su jurisdiccion, ejercer funciones de control y vigilancia de los 
fenomenos de contaminacion atmosferica e imponer las medidas correctivas que en cada caso 
correspondan, entre otras.

Que el articulo 2.2.5.1.2.8 ejusdem, senala que los niveles de prevencion, alerta y emergencia son 
cstados cxcepcionales de alarma que dcbcran ser declarados por las autoridades ambientales 
competcntes, cuando las concentracioncs y el tiempo de exposicion de cualquiera de los 
contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, scan iguales o superiorcs a la 
concentracion y el tiempo de exposicion estableeidos en dicha norma para cada uno de los niveles 
de prevencion, alerta o emergencia, siendo su objeto detener, mitigar o reducir el estado de 
concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del respectivo nivel y lograr el 
restablecimiento de las condiciones preexistentes mas favorables para la poblacion expuesla.

Que cl articulo 2.2.5.1.9.1. del pluricitado decreto, conticne un listado de medidas generalcs que 
debe adoptar la autoridad ambiental competente para la atencion de episodios cuando se declare 
alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, ademas de otras medidas que fueren 
necesarias para restablecer el equilibrio alterado, adicionalmente, senala que, cuando en virtud del 
rcsultado de cstudios tccnicos de obscrvacion y seguimiento de la calidad del aire en un area, sc 
declare alguno de los niveles de Prevencion, Alerta o Emergencia, ademas de las otras medidas 
que fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la autoridad ambiental competente 
procedera, entre otras, a informar al publico a traves de los medios de comunicacion sobre la 
ocurrencia del episodio y la declaratoria del Nivel de Prevencion, Alerta o Emergencia.

Que los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de calidad 
del airey se dictan otras disposiciones" del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, senala 
las directrices para cl diseno, opcracion y monitoreo en tiempo real de contaminantes atmosfericos. 
Con base en dicha informacion cuando las concentracioncs de contaminantes del aire excedan los 
niveles mdximos permisibles definidos las autoridades ambientales competentes informardn a las 
autoridades de salud y demos organismos responsables de la gestion de riesgo para cpie adopten 
las medidas a que haya lugar, entre ellas, la divulgacion de medidas para reducir la exposicion.

Que el articulo 9 idem establece que “La declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o 
emergencia que corresponde a las autoridades ambientales competentes con el Jin de tomar 
medidas integrales de control de la contaminacion y de reduccion de la exposicion de los 
receptores de interes, deberd hacerse de manera coordinada con los organismos responsables de 
la gestion de riesgo a nivel departamental, municipaly distritaP'.
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Quc los arti'culos 10, 11 y 12 ibidem indican los ranges de conccntracion y cl tiempo de exposicion 
bajo los cuales se deben deelarar per parte de las autoridades ambicntales competentes los niveles 
de prevencion, alerta o emcrgcncia y se establecen los criterios de calculo, dcclaratoria, finalizacion 
y recalegorizacion de los niveles de prevencion. alerta o emcrgcncia.

Quc el capitulo IV de la misma rcsolucion define cl Indice de Calidad del Aire (ICA) para el ambito 
nacional.

Quc la Rcsolucion 1035 de 2022, “For el cual se adopta el Flan Decenal de Salud Publica 2022- 
2031 con sus capltulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenes de 
Colombia, poblacion vlctima de conflicto armado, el Pueblo From y la poblacibn negra, 
afrocolombiana, raizal y palenquera" expedido por cl Ministcrio de Salud y Proteccion Social, 
define la gestion integral del riesgo en salud - G1RS “como una estrategia quc busca anticiparse 
a las enfermedades v traumatismos para que no se presenten o si se tienen, deteclarlos y tratarlos 
precozmente para impedir o acortar su evolucion y sus consecuencias. Ademds, es una 
herramienta operative que permite la identificacion de los grupos de riesgo y sus caractensticas, 
la implementacibn y adaptacion de las rutas integrates de atencion en salud - BIAS, el seguimiento 
de cohortes, la aplicacion de modelos prediclivos de riesgo, la efectividad en la prestacibn de los 
servicios y la interaccion entre entidades territoriales, entidades promotoras de salud y redes de 
prestacibn para la gestion integral de los riesgos en salud”.

— IBOCA

Que el numeral 2 del Artieulo 10 del Acuerdo Dislrital 19 de 1996, "For el cual se adopta el 
Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se dictan 

bdsicas necesarias para garantizar la preservacibn y defensa del patrimonio ecolbgico, 
los recursos naturales v el medio ambiente”, cstablcce que, dentro de las Normas 1 ecnicas y 
Estandares Ambicntales del Distrito Capital, "los estdndares ambicntales establecen indices, 
fact ores o niveles permisibles de calidad ambiental o de ends ion, descarga o disposicibn de 
elementos contaminantes en el aire, las aguas o los suelos. Igualmente senala, que dichos 
estandares podran ser los adoptados por el Ministcrio del Medio Ambiente, cuando esle los 
establezca en uso de sus atribuciones legales; o bien, los que expida el DAMA, hoy Secretana 
Distrital de Ambiente, para ser observados dentro del penmetro urbano de la ciudad, o bien, los 

establezca la CAR dentro del territorio del Distrito Capital, pero aplicables por fuera del

normas

que
penmetro urbano”.

Que de conformidad con lo scnalado en cl artieulo 10 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 "For el 
cual se dictan normas bdsicas solve la estructura organizacibn y funcionamiento de los 
organismosy de las entidades de Bogota, Distrito Capitalyse expiden otras disposiciones". senala 
que en virtud del principio de Coordinacion "La Administracibn Distrital actuara a (raves de su
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organizacion administrativa de manera arnwnica para la realizacion de sus fines y para hacer 
eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la articulacion de programas, proyectos 
v acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial".

Que el articulo 2 del Acuerdo Distrital 546 de 2013, “For el cual se transforma el Sistema Distrital 
de Prevencion y A tendon de Emergencias -SDFAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo 
v Cambio Climdtico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fonda Distrital para la 
Gestion de Riesgo y Cambio Climdtico “FONDIGER ”y se dictan otras disposiciones,\ senala que 
dicho sistema, tiene por objeto articular las polilicas, estructuras, relaciones funcionales, metodos, 
recursos, proccsos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y la 
ciudadania en el ambito de sus competencias, con el proposito comun de generar sinergia en los 
procesos que integral! la gestion de riesgos y cambio climatico de Bogota, D.C.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 802 del 2021 del Concejo de Bogota, “Por el cual se 
establecen lineamientos para la formulacion de la metodologia para la evaluacion y ajuste de los 
intervales del Indice Bogotano de Calidad de Aire - IBOCA, y se dictan otras disposiciones", 
establece que '‘La Administrat ion, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambientey la Secretaria 
Distrital de Salud. tendrd en cuenta los lineamientos establecidos en el presente acuerdo, para la 
elaboracion de una metodologia por medio de la cual se evaluen periodicamente los intervalos de 
concentracion del material contaminante, establecido en el indice Bogotano de la Calidad del Aire 
IBOCA, para responder con mas precision y de forma cada vez mas estricta a los diferentes estados 
de contaminacion atmosferica en Bogota y disminuir sus impactos en salud, incluyendo las 
directrices establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud". Adicionalmente, su paragrafo 
1 senala que “La Adminislracion Distrital expedird por acto administrativo la actualizacion de los 
intervalos de concentracion de los contaminantes incluidos en el Indice Bogotano de Calidad de 
Aire - IBOCA, asi como las actualizaciones adicionales que se realicen sobre el mismo, conforme 
a los ajustesy tiempos que la metodologia tecnica determine".

Que el articulo 4 idem determina los lineamientos minimos para ser tenidos en cuenta en la 
implementacion de la citada metodologia, los cuales son: Rigor subsidiario [rente a normas 
nacionales, Comportamiento de los episodios agudos de contaminacion, Comportamiento de los 
episodios cronicos de contaminacion, Dindmicas propias de la ciudad, en terminos de 
comportamiento de contaminantes y meteorologia, Fortalecimiento de la gestion del riesgo por 
contaminacion atmosferica. y las recomendaciones de la OMS para contaminantes criteria ”.

Que cl articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la 
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" establece entre otras como 
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente: “d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
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Capital, en cwnplimiento de las funciones asignadas por el ordenamienlo juridico vigente, a las 
autoridades competentes en la materia; p) Disenary cnordinar las estrategias de mejoramiento 
de la calidad del aire y la prevencion y correccidn de la contaminacion auditiva, visual y 
electromagnetica, asi como establecer las redes de monitoreo respectivos; r) Realizar el control 
de vertimientos v emisiones contaminantes (...). dictar las medidas de correccidn o mitigacidn de 
danos ambientales (...)

Quo cl articulo 28 del Decrcto Distrital 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 
2013, se organizan las instancias de coordinacion y orientacidn del Sistema Distrital de Gestion 
de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se 
serial a que el Sistema Distrital de Alertas se encuentra compuesto por la red distrital de monitoreo. 
la eslrategia de comunieacidn para la alerta temprana y la declaraeion de alertas tempranas.

Que el articulo 3 del Deereto Distrital 595 de 2015, "Por el cual se adopta el Sistema de Alertas 
Tempranas Ambientales de Bogota para su componente aire, SATAB-aire". se define el Sistema 
de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota en su componente aire SATAB-aire como el 
“conjunto de procedimientos interinstitucionales arliculados a traves de los cuales se recolecta, 
procesa v empfea informacidn sobre el riesgo por contaminacion atmosferica en Bogota, de modo 
que se puedan dejinir acciones y protocolos de actuation ante alertas y de respuesta ante 
emergencias que atiendan este tipo de riesgo, lo que a su vez contribuye a la gestion integral de la 
calidad del aire".

Que el articulo 5 idem, cstablcce el Indicc Bogotano de Calidad de Aire de Bogota -IBOCA- 
eje transversal del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota, en su componente aire, 
SATAB aire e indica que para la definicion de los eslados de prevencion, alerta o emergcncia, se 
deberan tener en cuenta los umbrales y criterios de este indiee.

Que medianle el articulo 1 del Deereto Distrital 837 de 2018, "Por medio del cual se adopta el 
Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastresy del Cambio Climatico para Bogota D.C., 201S- 
2030 v se dictan otras disposiciones" se adopto "el "Plan Distrital de Gestion del Riesgo de 
Desastresy del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030 ”, y la “Eslrategia Distrital para 
la Respuesta a Emergencias -Marco de Actuacion ", aprobados por el Consejo Distrital de Gestion 
de Riesgos y Cambio Climatico mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018, los cuales hacen 
parte integral del presente deereto'".

Que el articulo 2 del Deereto Distrital 332 de 2021. ''Por medio del cual se adopta el Plan 
Estrategico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire de Bogota 2030 - Plan Aire', senala 
que "El ‘Plan Aire' es el instrumento de planeacion que define las acciones que la ciudad debe

definen lincamientos para su Juncionamiento".
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abordar para reducir las cmisiones contaminantcs al airc y alcanzar los nivelcs de calidad del aire 
establecidos en la Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 
cl Objelivo Intermedio III de la Organizacion Mondial de la Salud. Asi mismo, aporta a la mejora 
de la calidad de vida, salud y competitividad en cl Distrito Capital, e Integra principios envolventes 
como la gobemanza, la vision regional de la problematica, el relacionamienlo eon el cambio 
climatico, el crecimiento verde y la eficiencia energetica.

Que este Plan Estrategico para la Gestion Integral de la Calidad del aire de Bogota 2030 define 
como meta para el ano 2030, una coneentraeion atmosferica maxima de 30 microgramos por metro 
cubico - 30 jig/mJ de material particulado PMio en promedio anual en cada punto de monitorco, y 
de 15 microgramos por metro cubico - 15 pg/m3 de material particulado PM2.5 en promedio anual 
en cada punto de monitoreo; ademas, reducir las toneladas de material particulado PM2.5 emitidas 
en un 23 % y de PMm en un 17 % de las emisiones del material particulado registradas en el 
inventario para el ano 2018 y mantener el nivel de los demas contaminantcs criterio (dioxido de 
azufre SO2, dioxido de nitrogeno NO2, monoxide de carbono CO, Dioxido de carbono CO2 y 
Ozono troposferico O3) dentro de los Hmites fijados en la norma de calidad de aire.

Que el referido Plan, dentro de su linea transversal de gestion del riesgo incluye el Proyecto 40, 
"Fortcilecimiento de los instrwnentos para la gestion del riesgo por contaminacion atmosferica'', 
y dentro de su linea de accion transversal de gobemanza y ciencia ciudadana incluye el Proyecto 41, 
“Estructurar y constituir la Red Colaborativa de Sensores de Bajo Costo para Bogota", y el Proyecto 
42, "‘'Desarrollo de la estrategia de gobemanza en calidad del aire".

Que en el Plan de accion para la gobemanza del aire del Plan Aire se incluyo la estructuracion y 
socializacion de una Estrategia pedagogica y comunicativa del Indice Bogotano de Calidad del 
Aire y Riesgo en Salud - 1BOCA.

Que el articulo 13 del Decreto Distrital 492 de 2023, "‘Por medio del cual se reglamenta el artlculo 
120 del Decreto Distrital 555 de 2021 en relacion con las Zonas Urbanas por un Mejor Aire 
(ZUMA) en Bogota, D.C. y se declara la ZUMA Bosa-Apogeo, y se dictan otras disposiciones", 
establece cl “Modelo de Gobemanza y Gestion Social de las ZUMA", indicando que ""La 
gobemanza del aire para las ZUMA se desarrollard integrando a los adores involucrados de 
las ZUMA y basdndose en el desarrollo y articulacion de las siguientes lineas de accion: (I) 
Participacion ciudadana; (2) Comunicaciones y acceso a la informacion; (3) Pedagogia y 
Educacion; y (4) Cultura ciudadana".
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Quo cl articulo 13 de Rcsolucion Conjunta 868 dc 2021, “For medio de la cual se establece el 
nuevo indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - I BOCA - para la gestion conjunta 
del riesgo de deterioro del ambientey de la salud humana\ establece: La Secretarla Distrital
de Ambiente y la Secretarla Distrital de Salud deberdn dejinir una metodologla de calculo del 
indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud -1 BOCA - que perm it a hacerlo mas sensible 
a eventos de contaminacion atmosferica, conforme a nuevos estudios e investigaciones 
relacionados con los impactos y el riesgo en salud que se pueden generar en diferentes niveles de 
calidad del aire. Esta metodologla podra ser de tipo NowCast o de otro tipo y podra incluir otros 
contaminantes atmosfericos, con base en la evidencia cientijica, tales como black carbon, entre 
otros".

Que en la parte diagnostiea de la Politica Nacional para el Mejoramiento de la Calidad del Aire, 
adoptada mediante el Documento CONPKS 3943 dc 2018, se rceonoce que en el pais se presenta 
una baja gestion del riesgo por contaminacion del aire y solo Bogota y Medellin contaban con 
planes para la atencion de episodios criticos. Bn Bogota D.C., este plan esta basado en el Sisteina 
de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota (SATAB). adoptado mediante el Dccreto 595 de 
2015 y el IBOCA. establecido mediante la Rcsolucion Conjunta 868 de 2021. los cualcs estan en 
eonsonancia eon el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico dc Bogota para la 
atencion de eventos criticos.

Que. adicionalmentc. esta politica contiene el objetivo "'Mejoramiento de las estrategias de 
prevencibn. reduccion y control de la contaminacion de! aire" dentro de su Plan de Accion, que 
contiene la Linea 2. "Eortalecimiento de las autoridades ambientales para la elaboration de 
planes de prevencion. reduccion y control de la contaminacion del aire y de gestion del riesgo". y 
la Linea 3. "Gestion del riesgo en episodios de contaminacion del aire", que en su conjunto buscan 
aumentar capacidades y generar lineamientos para la gestion del riesgo por contaminacion 
atmosferica.

Que mediante la Directiva 009 del 20 de diciembre del 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 
se establece la "implementation de la Estrategia Distrital para la Respuesta de Emergencias 
Marco de Actuacidn" (BDRE) la cual detalla las instrucciones para responder ante alertas y 
emergencias o desastres gencrados por eualquicr evento de origen natural, socionatural o antropico 
de acuerdo con los servicios y funciones de respuesta y la enlidad responsable principal de cada 
servicio en el marco del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y 
Cambio Climatico (SDGR-CC).

Que el Distrito Capital cuenta eon la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - RMCAB. 
conformada por estaciones fijas de monitoreo, ubicadas en diferentes sitios de la ciudad, dotadas
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con equipos do alta tecnologia, que disponen dc mctodos cquivalentes a los mctodos dc la 
referenda de la parte 53 del capitulo 40 del CFR (Code of Federal Regulations) de la US-EPA, que 
permiten rcalizar un monitorco automatico y continue de las eoncentracioncs de material 
particulado (PMio; PM2.5), de gases contaminantes (S02; NO:. CO, O3 y los datos recolectados en 
distintos sitios de la ciudad se centralizan y se someten a un proceso de validacion y posterior 
analisis con el fin de evaluar el cumplimiento de los estandares de calidad de aire en Bogota, de 
acuerdo con lo establecido en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion 2254 de 2017 expedida por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que cl Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - se calcula con la 
metodologia mas reciente de la Agencia de Proteecion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA), 
establecida en el 2018 mediante el documento EPA-454/B-18-007, “Technical Assistance 
Document for the Reporting of Daily Air Quality - the Air Quality Index (AQI)-\ mientras que el 
Indice de Calidad del Aire (ICA) de la Resolucion 2254 de 2017 se basa en la metodologia del 
2012 (Documento EPA454/B-12-001).

Que la US-EPA desarrollo la metodologia NowCast para PM2.5, con el proposito advertir a tiempo 
a las personas para que reduzcan su exposicion de 24 boras, la cual cs descrita en los Documentos 
de Asistencia Tecnica para el reporte del AQI de los anos 2016 y 2018 (documentos EPA-454B- 
16-002 y EPA-454/B-18-007).

Que la Organizacion Mundial de Salud - CMS, por medio de su Guia de Calidad del Aire 2021, 
dispuso la metodologia para calcular el exccso de riesgo dc desenlaces en salud para un grupo de 
poblacion, que ocurre al exponerse a concentraciones especificas de contaminantes del aire en el 
corto plazo (24 boras), en comparacion con la concentracion minima en la cual se ha encontrado 
algun efecto en salud humana (contrafactual). Estos desenlaces en salud, y sus curvas de exposicion 
- respuesta, son establccidos en la misma guia, siendo, en la mayoria de los casos, la mortalidad 
por causas naturalcs (OMS, 2021).

Que entre los ahos 2016 y 2023 se ban constatado y declarado alertas por contaminacion 
atmosferica en la ciudad de Bogota D.C, espeeialmente en el suroccidente dc la ciudad, que pueden 
ser atribuidas a la conjuncion de condiciones meteorologicas especificas y a la incidencia de 
contaminantes locales y/o rcgionales, con una participacion importantc de cmisiones originadas 
por incendios forestales de diferente escala espacial.

Que, en lo atinente a las afcctacioncs en salud por causa de cmisiones contaminantes se describe 
que estas “...Pueden causar efectos agudos, manifestadosgeneralmentepor sintomas respiratorios 
o cardiacos, asi como efectos cronicos, que pueden afectar todos los organos del cuerpo,
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complicando y exacerbando condiciones de salad existentes. Tambien ocasiona efectos negativos 
en la gestacion o en el desarrollo de las nitlos y ninas (Schraufnagel et al.,2019). Se ban asociado 
principalmenle enfennedades respiratorias canto a sin a. enfermedad puhnonar obstruct iva crbnica 
(EPOC), infecciones y cancer en las vias respiratorias, tambien enfennedades cerebrovasculares 
y cardiacas (QMS, 2022)...

Que, de acuerdo con el informe presentado a la personena de Bogota D.C mediante radicado 
2023EE68774 del 16 junio de 2023, la Secretaria Distrital de Salud infornio que ha investigado los 
posibles efectos de la contaminacion del aire en la salud, por medio de la vigilancia en salud 
amhiental con el seguimiento de la mortalidad atribuible a material particulado PM2.5, cl moniloreo 
de las atenciones por cventos respiratorios posiblemente asociados a la calidad del aire, y 
determinacion de la prevalencia de sintomas respiratorios y cardiovasculares mediante la 
aplicacion de encuestas de percepcion a poblacion sensible a la contaminacion del aire anualmente. 
Adicionalmente, diversos autores ban realizado estudios para determinar la incidcncia de sintomas 
respiratorios asociados al material particulado, asi como la morbilidad respiratoria y cardiovascular 
por PM 10, PM2.5, SO2 y NO2 y se cuenta con un estudio de carga de la enfermedad (Sarmiento et 
al, 2015; Rodriguez et al, 2018; Porras et al, 2019).

Que. debido a que la intensidad de los efectos negativos de la contaminacion atmosferica varia en 
funcion de la conccntracion de los difcrcnlcs contaminantes, cl conocimicnto del cstado de la 
calidad del aire es un aspccto prioritario para preservar la salud Humana y la estruclura ecologica 
de los centros urbanos. Dicho conocimicnto permite evaluar, planear y desplegar mecanismos de 
actuacion y respuesta que propendan a disminuir las concentraciones de dichos contaminantes a 
los niseles mas bajos posibles y que al mismo tiempo disminuyan la exposicion y vulnerabilidad 
de la poblacion a los diferentes nivelcs de contaminacion atmosferica.

Que en virtud del principio de rigor subsidiario definido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el 
presente acto administrative vuclvc mas estricta y prccisa los critcrios establecidos en los articulos 
9. 10, 11 y 12 de la Resolucion 2254 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
al incluir en el Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - la metodologia 
NowCast desarrollada por la Agenda de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) y 
al ajustar sus intervales cen base en estudios en salud de la Organizacion Mundial de la Salud 
(QMS), lo cual aumenlara la efectividad de este indice en la comunicacion rutinaria del riesgo y la 
dcclaratoria de alertas y emergencias per contaminacion atmosferica en Bogota.

Que la presente resolucion deroga la Resolucion Conjunta 868 de 2021 expedida por las Secretarias 
Distritales de Ambiente y Salud, por cuanto incluye cambios en la sensibilidad, precision y 
aplicabilidad del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA -, al establecer
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modificacioncs sustanciales cn los siguientes aspcctos dc cstc indicc: su forma de calculo, sus 
criterios cuantitativos y cualitativos, su estrategia pedagogica y comunicativa y su articulacion con 
la gestion del riesgo a nivel distrital.

En merito de lo anterior,

RESUELVEN:

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion. Establecer el Indice Bogotano de Calidad del Aire 
y Riesgo en Salud — I BOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud cn funcion 
del estado de la calidad del aire en el Distrito Capital.

Las detenninaciones establecidas en la presente resolucion aplican en el area urbana del Distrito 
Capital.

Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos de la presente resolucion sc aplicaran las siguientes 
definiciones:

Actividad ffsica. Todo movimiento que genera consume de energia, incluso durante el tiempo de 
ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, o como parte del trabajo de una 
persona, y que puede tener importantes beneficios para la salud. La actividad fisica intensa es 
aquella que requiere una gran cantidad de esfuerzo y provoca respiracion rapida y un aumento 
sustancial de la frecuencia cardiaca y la actividad fisica prolongada es la que se realiza por un largo 
tiempo.

Alerta por contaminacion atmosferica. Nivel de actuacion o respuesta que se declara con 
anterioridad a la manifestacion de una cmergcncia, calamidad o desastre, segun su grado dc 
inminencia, basandose en los resultados del monitoreo realizado por el sistema de vigilancia y del 
pronostico de calidad del aire de la ciudad, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada 
activen procedimientos, planes o protocolos de actuacion previamente establecidos y se evite la
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matcrializacion del riesgo. En Bogota existen dos nivelcs posibles de alerta: Alcrta Ease l y Alerta 
Ease 2.

Contaminantes criterio. Contaminantes atmosfericos ampliamente usados a nivel naeional e 
intemacional como indicadores globales de la ealidad del aire. los euales se subdividen en material 
particulado contaminante y gases contaminantes. El material particulado se subdivide en particulas 
con radio hidrodinamico menor a 2.5 micrometros (PM2.5) y menor a 10 micrometros (PMio). Los 
gases se subdividen en ozono troposferieo (O3); dioxido de nitrogeno (NO2), dioxido de azufre 
(SO2) y monoxide de carbono (CO).

Emergencia por contaminacion atmosferica. Nivel de aetuacion o respuesta correspondicnte a 
una alteracion grave del estado de la calidad del aire. de mayor intensidad que la de un nivel de 
alerta. causada por las emisiones de eventos accidentales, naturales o antropicos, asi como por 
condiciones mctcorologicas adversas o un agravamiento dc las emisiones totalcs en la ciudad y sus 
alrededores, que obliga a una respuesta inmediata por parte de las instituciones del estado. en 
articulacion eon los medios de comunicacion y eon la eomunidad en general, de acucrdo a 
proeedimientos, planes o protoeolos de accion previamente establecidos.

Estado de calidad del aire. Forma generica para referirse a la calidad del aire, que puede 
corresponder a eriterios o atributos cuantitativos 0 cualitativos basados en las concentraciones de 
los contaminantes atmosfericos, que le permiten a la ciudadania tener una idea global y rapida de 
la situacion e implicaciones de la calidad del aire en un lugar y momento determinado, asi como 
su distribucion en la ciudad. Entre los eriterios cualitativos eon que se puede comunicar el estado 
dc la ealidad del aire en Bogota, se incluye la siguiente serie de colores: verde, amarillo. naranja, 
rojo y morado.

Evento 0 episodic (de contaminacion atmosferica). Cambio en el estado de la calidad del aire de 
la ciudad, sin que necesariamente se cumpian los eriterios de declaratoria dc alerta o emergencia.

Exposicion a contaminacion del aire. Se reflere principalmcnte a la contaminacion del aire que 
pueden respirar las personas. Puede ser personal, comunitaria o poblacional.

Gestion del riesgo. Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion 
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaeiones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el 
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bicncstar, la ealidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible.

SECRETARY DE BOGOT/\SECRETARlADE
AMBIENTE SALUD

ALCALDiA MAYOR 
DE BOGOTA D.C.

ALCALOtA MAYOR 
06 BOGOTA DC.



Pagina 14 de 334

0 9 ft 4DE^OZSRESOLLCION CONJUNTA No.

"Par la cual se establece el Indice Bogotano de Calidad del Airey Riesgo en Salud 
— I BOCA — para la gestion conjunta del riesgo en ambiente y salud enfuncion del estado de la calidad

del aire en el Distrito Capital"

Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. Es un instrumcnto dc 
comunicacion del riesgo en salud ambiental, que orienta la toma de deeisiones individuales o 
poblacionales para disminuir la exposicion a la contaminacion atmosfcrica y prevcnir afectaciones 
en la salud de las personas y el ambiente. Se expresa mediante valores adimensionales calculados 
a partir de las eoncentraciones de los eontaminantes atmosfericos en un intervalo de tiempo y lugar 
de la ciudad, o directamente con estos valores de concentracion, y eomunica simultaneamente y de 
forma sencilla, oportuna y clara el estado de la calidad del aire, el riesgo para la salud Humana por 
contaminacion del aire y el correspondiente nivel de actuacion o respuesta intersectorial. Con base 
en su magnitud, se dan recomendaciones en salud y acciones ciudadanas que contribuyen a 
disminuir dicho riesgo. Tambien define cuando la ciudad se encuentra en un nivel de prevencion, 
para el cual se deben mantener, fortalecer y ampliar medidas estructurales para disminuir el riesgo 
de afectaciones en salud por el estado de la calidad del aire, y cuando se deben activar alertas y 
emergencias por contaminacion del aire, con el fin de poner en marcha acciones multisectoriales 
de actuacion o respuesta, en el marco del Sistema Distrital dc Gestion del Riesgo y Cambio 
Climatico (SDGR-CC).

Mascara de alta eficiencia o N95. Son aquellas mascaras diseiiadas especificamente para 
proporcionar proleccion respiratoria al crcar un sello hermetico contra la piel y no permitir que 
pasen particulas (< 5 micras) que se encuentran en el aire, cntre ellas, patogenos como virus y 
bactcrias. La dcsignacion N95 indica que cl respirador filtra al menos el 95% dc las particulas que 
se encuentran en el aire.

Nivel de actuacion o respuesta (por contaminacion atmosfcrica). Critcrio cualitativo que indica 
la intensidad de las medidas intersectoriales, institucionales y ciudadanas que deben realizarse para 
proteger al ambiente y la salud Humana mediante el control de las fuentes de emision de particulas 
y gases eontaminantes, asi como para contribuir a la disminucion de la vulnerabilidad y de la 
exposicion de las personas a la contaminacion atmosfcrica, las cuales deben comunicarse y 
realizarse de fonna diferencial de acuerdo al estado de la calidad del aire. Cuando las fuentes de 
emision dc eontaminantes atmosfericos sc ubican fuera de la ciudad en situaciones dc alcrta o 
emergencia, el gobiemo distrital debe articularse con otras entidades territoriales y otros niveles de 
gobiemo para aunar esfuerzos en la comprension, control y mitigacion de la contingencia. En 
Bogota existen cuatro niveles posibles de actuacion o respuesta por contaminacion atmosferica: 
Prevencion, Alcrta Ease l, Alcrta Ease 2 y Emergencia.

Nivel de riesgo (por exposicion a la calidad del aire). Criterio cualitativo que da una idea general 
y rapida del peligro de deterioro del ambiente y de la salud Humana por causa de la concentracion 
de eontaminantes atmosfericos en un lugar y moment© determinado, lo cual repercute en el nivel 
dc actuacion o respuesta multiscctorial para mantener o mejorar la calidad del aire y a disminuir la

SECRETARY DE

BOGOT/VsecretarIa deAMBIENTE SALUD
ALCALXKA MAYOR 
DC BOGOTA D C. ALCALXXA MAYOR 

DC BOGOTA DC.



Pagina 15 de 33

) ? B 4 0
RESOLUCION CONJUNTA No. DE 2023

"For la cual sc estahlece el indice Bogota no de Calidad del Aire y Riesgo en Salud 
-para la gestidn con junta del riesgo en ambient e y salud en funcion del eslado de la calidad 

del aire en el Distrito Capital”
1BOCA

vulnerabilidad dc las personas expuestas. En Bogota cxistcn cinco niveles dc riesgo por exposieion 
a la calidad del aire, denominados de acuerdo al incremento paulatino de dicho riesgo: bajo, 
modcrado, regular, alto y peligroso.

NowCast. Valor de concentracion media ponderada para un contaminante determinado, quo sirve 
como valor de entrada para indices de calidad del aire. y que se calcula a partir de datos de 
concentracion horaria mediantc las melodologias cicadas por la Agencia de Proteccion Ambiental 
de los Estados Unidos (US-EPA). Al darle mayor relevancia a los datos anteriores mas cercanos al 
momento actual, se aproxima a la calidad del aire instantanea o en tiempo real, y en consecuencia 
sirve para realizar advertencias y tomar decisiones sobre desplazamientos que reduzcan la 
exposieion a la contaminacion atmosferica y la consolidacion de los riesgos conocidos para medias 
moviles calculadas a tiempos mayores. Tambien permite hacer declaratorias de alertas ambientalcs 
mas precisas y oportunas que las realizadas con medias moviles convencionales.

Poblacion sensible. Individuos con mayor probabilidad de tener efcctos negatives en la salud por 
la exposieion a contaminantes atmosfcricos debido a sus condiciones biologicas, dc salud y 
socioeconomicas. Incluye a mujercs en embarazo, ninas y ninos menores de 15 anos, personas 
mayores de 60 anos, personas con enfermedades cardiovasculares, respiratorias, diabetes y cancer, 
asi como personas que realizan trabajos al aire libre.

Prevencion del riesgo (por contaminacion atmosferica). Nivel de actuacion o respuesta 
correspondiente al nivel de riesgo por exposieion a la calidad del aire bajo y modcrado, en donde 
se desarrollan intcrvcnciones integrates planificadas y dispucstas con anticipacion, con el fin de 
evitar que se incremente el nivel de riesgo. El nivel de prevencion se enfoca en evitar o neutralizar 
la amcnaza de contaminacion atmosferica, asi como en disminuir y mitigar la exposieion y la 
vulnerabilidad de la poblacion ante la misma. Los instrumentos esenciales de la prevencion son 
aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, 
que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Exceso de Riesgo (ER). Es la diferencia entre el riesgo en salud cuando hay una exposieion a una 
concentracion de un contaminante del aire, en comparacion con el riesgo por exponerse a la 
concentracion minima donde se ha encontrado algun efecto en la salud humana (contrafactual). Se 
expresa en porcentaje.

Riesgo ambiental (por contaminacion atmosferica). Dahos o perdidas potcnciales que pueden 
presentarse en los ecosistcmas, la biodiversidad, la poblacion humana y las estructuras fisicas por 
el deterioro en la calidad del aire en un periodo especilico. generado por actividades antropogenicas
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o naturales, y que son detcrminados por la vulncrabilidad dc los difercntes rcccptores frcnte a la 
exposicion a la contaminacion atmosferica.

Riesgo en salud (por contaminacion atmosferica). Probabilidad de ocurrencia de un evento no 
deseado, evitable y negativo para la salud del individuo, que puede ser tambien el empeoramiento 
de una condicion previa o la necesidad de requerir mas consumo de bienes y servicios.

Vulncrabilidad a la contaminacion atmosferica. Susccptibilidad de las personas, las 
comunidades, los territorios y los ecosistemas a ser afectados negativamente por diferentes 
concentraciones de contaminantes atmosfericos, la cual depende del grade de exposicion y 
sensibilidad de los receptores a la calidad del aire, asi como de la capacidad Humana y natural de 
enfrentar y contrarrestar la contaminacion atmosferica.

Capitulo II

Caractcristicas, calculo c interpretacion del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo
en Salud — I BOCA —

Articulo 3°.- Origen de los datos de calidad del aire para el Indice Bogotano de Calidad del 
Aire y Riesgo en Salud — 1BOCA —. Para determinar el IBOCA en un momento y lugar 
determinado de la ciudad, se deben usar las concentraciones frente a condiciones estandar de los 
contaminantes criterio registrados y prevalidados en tiempo real para cada una de las estaciones de 
la Red dc Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB).

Paragrafo. - Tambien sc podran determinar los valores dc IBOCA para momentos proximos 
mediante el pronostico de calidad del aire, de acuerdo a las herramientas y lineamientos del 
Articulo 7° de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Atributos cualitativos y cuantitativos del Indice Bogotano de Calidad del Aire y 
Riesgo en Salud — IBOCA —. Para cualquier momento y lugar de la ciudad, el Indice Bogotano 
de Calidad del Aire y Riesgo en Salud 
cualitativos y cuantitativos indicados en la Tabla l del presente acto administrative.

Paragrafo 1°- El Indice Bogotano dc Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - sera calculado 
cada bora y para cada contaminante criterio registrado en todas las estaciones de la Red de 
Monitoreo de Calidad del Aire dc Bogota (RMCAB), a paitir de los correspondientes datos 
promedio horarios. Para efectos de gestion del riesgo en salud, se escogera y comunicara el que

IBOCA — puede expresarse mediante los atributos
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indique las pcorcs condicioncs en cada estacion de la RMCAB, el cual se denomina 
lBOCA condicionante.

Tabla 1
Atributos cualitativos y cuantitativos del Indice Bogotano dc Calidad del Aire y Ricsgo en Salud

1BOCA —
Atributos cuantitativos del I BOCAAtributos cualitativos del 1BOCA

Intervalos de concentracion (fi« / m3) (ci, r. 0

Nivel de 
riesgo por 

cxposicion a 
la calidad del 

airc(c»

Media movil 
ponderada 
NowCast)

Nivel de 
actuacion

Intervalos de 
valores

adirnensionales

Media movil
Color'"1" o

respuesta
SOz COOj NOzPM2.5 

(12 h)
PM 10 
(12h) (11.) (lh) (Xh)(8h)

0-9,6 0-25490-72 0-28,50-12.0 0-27.2Prevention 0-50BajoVerde

28.6 9,7 255012,1 27.3 73
Prevention 51 - 100ModcradoAmarillo -38.5 -5022-63,8 -107 -84.1-35.4

502384,2 38.635,5 63.9 108Alcrta Fast 101 - 150RegularNaranja -63,5 -7165-137 -132,2-55.4 -95.51

132,3
-361,9

63.6 716695,6 13855,5Alena Fase 151- 200Rojo Alto -182,7 -17384-281-151.2 -246.72

362.0
-602.6

182.8
-307.7

17385
-28099

246.8
-405.2

282151,3 
-250.4201 - 300 -432

Morado(s’ HmergeneiaPeligroso 602.7 307.8
-619.2

28100
-54802

405.3
-800.4

433250.5
-500,4301-500 -809 1202,6

(a) La definicion exaeta dc los tolores del I BOCA se da en la Tabla 2.
(b) LI color del IBOCA es una forma de comunicar el estado de la calidad del airc.
(c) Los efectos en salud de los niveles de riesgo se indican en la Tabla 3.
(d) Para cada contaminante sc indica cl niimero dc boras a partir dc la actual para calcular la media movil ponderada o media movil. 
segun corresponda.
(e) Los intervalos dc concentracion para cada color del IBOCA no equivalen a una exposition personal a la contamination del airc. 
Para un color detenninado del IBOCA, cl valor inferior y superior de estos intervalos corresponden a un mismo exccso dc ricsgo
(ER)-
(1) La media movil ponderada o NowCast sc calcula segun sc indica en cl articulo 5, y la media movil sc calcula como la media 
aritmelica de los “n" valores de concentracion horaria desde la bora actual hacia atras, que para cada gas contaminante sc indica 
entre parentesis.
(o) Si en un evento de contamination atmosferica el IBOCA supera el valor adimensional de 500, los atributos cualitativos seguiran 
siendo los mismos que corresponden al color morado y, respecto a los atributos numcricos, el IBOCA solo sc considerara y 
comunicara en terminos de concentration (media movil ponderada para material particulado. y media movil para gases).
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Paragrai'o 2°.- Para cfectos de unifonnidad en los procesos comunicacionales y de gestion del 
riesgo, los colores del IBOCA deben ser definidos de acuerdo a la escala RVA (Rojo, Verde, Aznl) 
de la Tabla 2, los cuales deben hacer parte integral del manual de imagen de este indice.

Tabla 2
Valores del modelo RVA para los colores del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —

IBOCA —
VColor R A

0 228 0Verde

Amarillo 255 255 0

126Naranja 255 0

Rojo 255 0 0

Morado 143 63 151

Tabla 3
Efectos en salud para cada nivel de riesgo del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud —

IBOCA—
Efectos(l,)Nivel de riesgo por 

exposicion a la 
calidad del aire

Color del 
IBOCA Poblacion generalPoblacion sensible

Bajo Riesgo mini moVerde
Puede presentar sintomas como 

irritacion de ojos, nariz y garganta, 
dolor de cabeza, malestar general y tos.

Moderado Riesgo minimoAmarillo

Puede presentar enfermedades 
espeeialmente respiratorias y 

cardiovascularcs

Puede presentar sintomas como 
irritacion dc ojos. nariz y garganta, 

dolor de eabe/.a, malestar general y tos.
Naranja Regular

Puede presentar cfectos severos en 
salud espeeialmente a nivel respiratorio 

y cardiovascular.

Puede presentar enfermedades 
espeeialmente respiratorias y 

cardiovascularcs
Rojo Alto

Peligroso Puede presentar efectos severos en su saludMorado
(a) Los efectos mencionados son una orientacion para cada nivel dc riesgo, sin embargo, pueden variar en su prcscntacion y 
severidad de acuerdo nivel de concentracion. tiempo de exposicion y caracteristicas de cada persona.
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Articulo 5°.- Calculo de valor NowCast para material particulado. Para los contaminantes 
PM2-5 y PMio se aplicara la metodologia NowCast para determinar en tiempo real la media movil 
ponderada para cada estacion de la RMCAB. Esta metodologia consistc en los siguientes pasos:

Paso 1: Incluyendo la bora actual, seleccionar hacia alras los ultimos 12 datos horarios de 
concentracion del contaminantc en pg/m3.

— I BOCA

Paso 2: Entre los 12 datos seleccionados, verificar que se cuente con al menos 2 de los 3 ultimos 
(del actual hacia alras). Si solo se cuenta con 1 de 3, para esa bora no sc podria calcular y no se 
tendria el valor el NowCast.

Paso 3: Calcular el factor de ponderacion w:

f minW
cmax

Donde:

= Concentracion maxima en el range utilizado de 12 boras.Cmax

Cmin = Concentracion minima en el range utilizado de 12 boras.
Paso 4: Ajustar el factor de ponderacion w. Si w > 0,5, w no se modifica, pero si w < 0,5, se 
redondea a 0,5.

Paso 5: Calcular el NowCast con cualquiera de las siguientes ecuaciones:

y/VN-l
i=()

i
NowCast -- -

ow Ci NowCast =yN-l
£•1=0

wi-li=l

Donde:

Ci Concentracion en la bora actual

w = factor de ponderacion

Articulo 6°.- Calculo dc los valores adimensionales del Indice Bogotano de Calidad del Aire 
y Riesgo en Salud — I BOCA —. El valor adimensional del IBOCA para un momento, lugar y
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contaminantc determinado se encuentra en una escala de 0 a 500, y sc calcula a partir de las 
concentraciones de los contaminantes criterio utilizando la siguienle ecuacion, en concordancia 
con los intervales de los atributos cuantitativos de la Tabla 1 de la presente resolucion.

))(CP - cOmayor Imenor menorIBOCAp = + /menor(C - c )mayor menor

Donde:

IBOCAp = Indice adimensional para el contaminantc p.

Cp = Concentracion del contaminantc p en unidades de fig/m3 (para material particulado, sc rcfiere 
a concentracion media movil ponderada; para gases, se refiere a concentracion media movil).

= Umbral mayor o igual a CP en los intervalos de concentraciones del contaminantc p de la 
Tabla 1 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias moviles ponderadas; para 
gases, se refiere a concentraciones medias moviles).

Cmayor

Cmenor= Umbral menor o igual a Cp en los intervalos de concentraciones del contaminantc p de la 
Tabla 1 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias moviles ponderadas; para 
gases, se refiere a concentraciones medias moviles).

= Umbral de valor adimensional correspondiente al Cmayor en los intervalos de la Tabla 1.1 mayor

Umbral de valor adimensional correspondiente al C en los intervalos de la Tabla 1.I menormenor

Articulo 7°.- Modelacion y pronostico para la vigilancia de cventos locales y regionales de 
contaminacion atmosferica. La Sccretaria Distrital de Ambicntc garantizara cl funcionamiento 
continue del Sistema de Modelacion Atmosferica de Bogota (SMA), de la vigilancia de incendios 
y de los instrumentos necesarios para hacer vigilancia complementaria de la calidad del aire y que 
permitan consolidar informacion de origen, trayectorias y destine de los contaminantes que 
influyen en la ciudad, asi eomo del pronostico de la calidad del aire en terminos del I BOCA, para 
definir la inminencia de eventos de alerta o emergencia y poder soportar la declaratorias de acuerdo 
a los criterios del paragrafo 1 del articulo 9 de la presente resolucion, en el marco del Sistema 
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

Paragrafo 1°.- La vigilancia de incendios definira la posible influencia de incendios locales, 
regionales o nacionales en situaciones probables o en desarrollo de alerta o emergencia por
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contaminacion atmosferica. En caso dc que sc comprucbc que un inccndio dc eseala regional o 
nacional esta influyendo o puede influir cn la ciudad, la Sccrctan'a Distrital de Ambientc emitira 
un aviso al Ministcrio dc Ambientc y Desarrollo Sostcniblc cspecificando las bases tccnicas y dc 
la situacion y exhortando a tomar medidas dc respuesta desdc al ambito nacional.

Paragrafo 2°.- La infomiacion dc concentraciones del contaminante carbono negro {black carbon) 
generada por la Red dc Monitorco dc Calidad del Aire dc Bogota (RMCAB) podra articularsc cn 
los analisis relacionados con la vigilancia de incendios y fuenles de combustion.

Capitulo III

Aplicacion territorial del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud
— IBOCA —

Articulo 8°.- Zonificaeion de la ciudad para la aplicacion del Indice Bogotano de Calidad del 
Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. Para la aplicacion territorial del IBOCA, la dcclaratoria dc 
alcrtas o emergencias por contaminacion atmosferica podra ser realizada para la totalidad de la 
ciudad o cn zonas cspccificas cn que sc subdivida la misma. dc acuerdo a los criterios del Articulo 
9 dc la presente resolucion.

Paragrafo 1°.- La Secretaria Distrital de Ambientc, en coordinacion con entidades concemientes 
del Distrito, debera garantizar que la zonificaeion dc la ciudad para la aplicacion del IBOCA sc 
cncucntre actualizada en cl Plan dc Contingencia para la Atencion dc Alcrtas y Emergencias por 
Contaminacion Atmosferica, dc acuerdo a sus actualizaciones periodicas definidas en el articulo 
13 dc la presente resolucion. Esta zonificaeion predeterminada funcionara como un eriterio minimo 
para la dcclaratoria dc alcrtas o emergencias y para el despliegue dc acciones institucionales para 
la respuesta, pero dc scr pertinente y justificado tecnicamente, podra tener ajustes de acuerdo a la 
naturaleza de cada contingencia.

Paragrafo 2°.- El analisis para la revision, ajuste o actualizacion periodica dc los limites propios 
dc la zonificaeion dc la ciudad para la aplicacion del IBOCA debera cstar basado en determinantes 
ambientales, de salud y socioeconomicas.

Capitulo IV'

Dcclaratoria y finalizacion de alcrtas y emergencias por contaminacion atmosferica
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Artkulo 9°.- Critcrios de dcclaratoria y de levantamiento de alertas y emergencias a nivel de 
ciudad y zonal. La Secretaria Distrital de Ambiente debera realizar la dcclaratoria y la finalizacion 
de alertas y cmcrgcncias mediante resoluciones basadas en los Informes Tccnicos de Soportc 
indicados en el numeral 15.3 de la presente resolucion. asi como en el cumplimiento de los crilerios 
indicados en la Tabla 4, segun sea el caso.

Tabla 4
Criterios para la dcclaratoria y finalizacion de alertas y emergencias por contaminacion atmosferica

Memento de alerta o emergencm^

Finalizacion (h)DcclaratoriaCriterios

a nivel zonal(c) a nivel zonal'0a nivel de ciudad a nivel de ciudad

> 50 % de las 
estaciones de la 

ciudad en un 
determinado nivel 

de alerta o 
emcrgencia

> 50 % de las 
estaciones de la 

zona en un 
determinado nivel 

de alerta o 
emcrgencia

Niimero de 
estaciones de la 
RMCAB en un 
nivel de alerta o 

emcrgencia

Estaciones de la 
ciudad que 

originaron la 
dcclaratoria

Estaciones de la 
ciudad que 

originaron la 
dcclaratoria

Al menos 27 de 36 
horas (75 %) 

consecutivas en un 
determinado nivel 

de alerta o 
emcrgencia

Al menos 27 de 36 
horas (75 %) 

consecutivas en un 
determinado nivel 

de alerta o 
emcrgencia

Horas
consecutivas 

constatadas por 
monitorco en 

estaciones de la 
RMCAB

Al menos 36 de 48 
horas (75 %) 

consecutivas en un 
nivel de prevencion

Al menos 36 de 48 
horas (75 %) 

consecutivas en un 
nivel de prevencion

(a) Corresponde a alguno de los niveles de actuacion o rcspucsta de la Tabla 1 de la presente resolucion: Alerta Ease 
1. Alerta Ease 2 o Emcrgencia.
(b) Los critcrios de finalizacion aplicaran a la alerta o emcrgencia en curso, siempre y cuando no se le superponga el 
cumplimiento de los critcrios de una nueva dcclaratoria con un nuevo conjunto de datos de las estaciones de la 
RMCAB. En este caso se mantendra la alerta y se evaluara la posibilidad de una recategorizacion, de acuerdo a los 
critcrios del articulo 10 de la presente resolucion. En todo caso, la finalizacion de una alerta o emcrgencia se hara con 
datos constatados por la RMCAB.
(c) Zonas definidas de acuerdo al articulo 8 de la presente resolucion. Se pueden haccr declaratorias independientes a 
nivel zonal para 1 o 2 zonas, pero si se alcanzan los criterios para 3 zonas, se hara dcclaratoria a nivel de ciudad.

Paragrafo 1°.- Si se constatan 18 de 24 horas consecutivas en un determinado nivel de alerta o 
emcrgencia a nivel zonal o de ciudad y, adicionalmente, se confirma mediante la modelacion y 
pronostico, indicadas en el Articulo 7 de la presente resolucion, que la situacion se mantendra por 
48 horas mas a partir del cumplimiento de las 24 horas constatadas, se consideraran cumplidos los
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enterics do dcclaratoria. En este case, la justificacion rcspectiva debera incluirse cn el Informe 
Tecnico de Soporte indicado cn el numeral 15.3 de la presente resclucion.

Paragrafo 2°.- Si el numero de horas necesarias para realizar una dcclaratoria de Alerta Ease 1 o 
Alerta Ease 2 no se ha completado, pero el IBOCA salta al siguiente nivel de riesgo (Alerta Ease 2 
o Emcrgencia rcspectivamcnte), las horas faltantcs para hacer la dcclaratoria podran scr 
complctadas con este nuevo nivel para no rciniciar cl conteo.

Articulo 10°.- Recategorizacion dc alertas y emergencias. La Secretaria Distrital de Amhiente 
podra realizar recategorizaciones de alertas y emergencias mediante resoluciones basadas en los 
Informes Tccnicos de Soporte indicados en el numeral 15.3 de la presente resolucion, siempre y 
cuando se tenga alguno de los dos siguientes cases:

10.1. - Recategorizacion por disminucion del nivel de riesgo: Se pasara a un nivel inferior de alerta 
siempre y cuando el IBOCA pase y pennanezea en el nuevo nivel de riesgo al menos el 75 % del 
tiempo en un lapso de 48 horas. Esto aplica cuando se pasa de una Alerta Ease 2 a una Alerta Ease 
1, o cuando se pasa de una Emcrgencia a una Alerta Ease 2 o Ease I.

10.2. - Recategorizacion por aumento del nivel de riesgo: Se pasara a un nivel superior de alerta o 
emcrgencia siempre y cuando el IBOCA pase y pennanezea en el nuevo nivel de riesgo al menos 
el 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas.

Capitulo V

Articulacion con el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio climatico
— SDGR-CC —

Articulo 11°.- Conocimiento y reduccion del riesgo por eontaminacion atmosferica. Para los 
niveles de actuacion o respuesta correspondicntes a la prevencion. indicados en la Tabla 1 de la 
presente resolucion. el Distrito Capital mantendra, fortaleccra y ampliara medidas estrueturales que 
permitan conocer y reducir cl riesgo por eontaminacion atmosferica en la ciudad. Esto incluye el 
seguimiento continuo de la calidad del aire en terminos del IBOCA por parte de la Subdireccion 
de Calidad de Aire, Audiliva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, el desarrollo y 
articulacion con la vision del riesgo dc proyeclos, programas, planes y politicas para la 
descontaminacion y la gestion integral de la calidad del aire, en el mareo del Sistema de Alertas 
Ambientales de Bogota para su componente Aire (SATAB-aire) y del Sistema Distrital de Gestion 
del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).
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Articulo 12°.- Manejo de eventos de contaminacion atmosferica. Para los niveles de Actuacion 
o Respuesta correspondientes a Alerta Fase 1, Alerta Fase 2 y Emergencia, las medidas de nivel 
preventive deben complcmentarse con medidas reactivas o de mitigacion a nivel intersectorial, que 
deben estar predefinidas en el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por 
Contaminacion Atmosferica que se presenta en el Articulo 13 de la presente resolucion, en el marco 
del Sistema de Alertas Ambientales de Bogota para su componente Aire (SATAB-aire) y del 
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC).

Plan de contingencia para la atencion de alertas y emergencias porArticulo 13°
contaminacion atmosferica. La Secretaria Distrital de Ambiente, en articulacion con el Institute 
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER) y la Secretaria Distrital de Salud, 
asi como con las demas entidades del Distrito y los sectores que scan pertinentes, elaboraran estc 
plan como un documento coherente con el Marco de Actuacion o Estrategia Distrital para la 
Respuesta a Emergencias (EDRE). Estc plan debera actualizar el que actualmente existe en un 
plazo maximo de un (1) ano, contado a partir de la entrada en vigor de la presente resolucion y 
debera actualizarse y publicarse de manera periodica con una frccucncia minima de dos (2) anos.

Articulo 14°.- Episodios dc activacion institucional. En los siguientes tipos de episodios en que 
el nivel de actuacion o respuesta del 1BOCA es de tipo preventive y que por tanto no ha habido 
una declaratoria de alerta o emergencia, pero se observa que la calidad del aire se agrava o 
desmejora, o que existe un potencial aumento en el riesgo en la salud de la poblacion, se deberan 
implementar acciones institucionales enfocadas a seguir detalladamente el episodic, a incrementar 
la comunicacion social del riesgo, a disminuir la exposicion de grupos de poblacion sensible 
(colegios, hospitales, hogares de persona mayor, etc.) y a informar al personal de salud. Estas 
acciones se deberan definir en el Plan dc Contingencia para la Atencion de alertas y emergencias 
por Contaminacion Atmosferica indicado en al articulo 13 de la presente resolucion.

Episodio 1: Inminencia o proximidad de temporada del ano en que, de acuerdo a los registros 
historicos de la calidad del aire, existe una alia probabilidad de que se consolide una alerta por 
contaminacion atmosferica.

Episodio 2: Inminencia u ocurrencia de episodios de origen accidental o cultural que generan picos 
anomalos de contaminacion atmosferica.

Episodio 3: Recurrencia de niveles de alerta o emergencia en una o mas estaciones de la Red de 
Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB), sin que se alcance a cumplir los criterios de 
declaratoria de la Tabla 4. especialmente cuando se constatan 18 de 24 boras consecutivas en un 
determinado nivel de alerta o emergencia.
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Articulo 15°.- Articulacion intcrinstitucional para la gestion del riesgo por contaminacion 
atmosferica. Las correspondientcs cntidades del Distrito deberan articularse antes, durante y 
despues de episodios de alerta o emergencia por contaminacion atmosferica, en concordancia con 
el Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminacion 
Atmosferica y el Marco de Actuacion o Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias 
(EDRE). incluyendo las siguientes etapas:

15.1. - Seguimiento de potenciales contingcncias. La Secretana Distrital de Ambiente hard 
seguimiento continue del 1BOCA. en concordancia con los articulos 7 y 11 de la presente 
resolucion, con el fin de deteclar tempranamente posibles alertas o emergencias por contaminacion 
atmosferica.

15.2. - Activacion del Comite de Seguimiento a Eventos de Contaminacion Atmosferica. Cuando 
que se evidencie la inminencia de un evento de alerta o emergencia, la Secretaria Distrital de 
Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud podran conformar y activar un Comitc de Seguimiento 
a Eventos de Contaminacion Atmosferica, el cual podra ser desarrollado de fonna virtual o 
presencial, con el fin de intercambiar informacion tecnica relacionada con la evolucion de dicho 
evento, y se mantendra durante todo el desarrollo y la desactivacion de las contingcncias que hayan 
sido declaradas.

Para los episodios de activacion instilucional indicados en el articulo 14 de la presente resolucion, 
o en el caso de eventos subitos accidentalcs o meteorologicos que puedan agravar notoriamente la 
calidad del aire de la ciudad, estas dos cntidades podran comunicarsc c intercambiar informacion 
mediante canales directos de comunicacion, pero de ser necesario se podra activar el Comite de 
Seguimiento a Eventos de Contaminacion Atmosferica.

15.3. - Validacion tecnica de declaratorias, recategorizaciones y finalizaciones de alertas o 
emergencias por contaminacion atmosferica. Una vez que la Secretaria Distrital de Ambiente 
verifique cl cumplimiento de los critcrios del articulo 9 de la presente resolucion para una 
declaratoria o fmalizacion de alerta o emergencia, o del articulo 10 para una recategorizacion de 
las mismas, debera elaborar un Informe Tecnico de Soporte en el formato que previamente se haya 
establecido, que contenga el analisis de las tendencias espacio temporales recicntes de los 
contaminantes, de la meteorologia y del 1BOCA, asi como de los posibles origenes de la 
contaminacion y las evidencias disponibles de afectaciones en salud. Para el caso de declaratorias 
y recategorizaciones, este infonne debe contener las medidas establecidas en el Plan de 
Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias por Contaminacion Atmosferica.
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15.4. - Dcclaratoria dc alcrta o cmcrgcncia por contaminacion atmosfcrica. Una vcz rcalizado cl 
Informe Tecnico de Soporte, la Secretaria Distrital de Ambiente emitira la correspondiente 
dcclaratoria dc alcrta o cmcrgcncia mcdiantc resolucion.

15.5. - Activacion del Centro de Opcraciones de Emergencias (COE). Para el seguimiento y 
coordinacion interinstitucional de la contingencia, una vcz sc ha declarado una alcrta o cmcrgcncia 
por contaminacion atmosfcrica, el Centro de Opcraciones de Emergencias (COE) se activara y 
funcionara cn los tenninos que sc definan cn cl Plan dc Contingencia para la Atencion dc Alertas 
y Emergencias.

Capitulo VI

Estrategia Pedagogica y Comunicativa del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en
Salud —IBOCA —

Articulo 16°.- Lineamientos de la estrategia pedagogica y comunicativa del Indice bogotano 
de calidad del aire y riesgo en salud — IBOCA —. Esta estrategia especifica de gobernanza del 
aire es la suma de esfuerzos priorizados y articulados para que la poblacion conozca, interprete y 
use mas y mejor la informacion del IBOCA, en los tenninos cuantitativos y cualitativos que se 
indican cn cl articulo 4 dc la presente resolucion, con cl fin dc disminuir su exposicion a la 
contaminacion atmosfcrica.

Paragrafo 1°.- El componente pedagogico de la Estrategia Pedagogica y Comunicativa del Indice 
Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — debera ser desarrollado por la 
Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, en articulacion con otras 
entidades del Distrito, y puede incluir el desarrollo de cursos en el marco dc la gestion integral de 
la calidad del aire; dc redes y semillcros ciudadanos y acadcmicos cn calidad del aire; dc proycctos 
dc cultura ciudadana y aire; de proyectos de Ciencia Ciudadana y microsensores de calidad del 
aire; dc accioncs dc prevencion y promocion dc la salud; dc cjcrcicios artisticos y didacticos con 
la ciudadania; entre otros. El Plan de Contingencia para la Atencion de Alertas y Emergencias 
debera establecer acciones relacionadas con este componcntc, que solo corrcspondera al nivcl 
preventive de Actuacion y Respuesta indicado en la Tabla 1.

Paragrafo 2°.- El componente comunicativo de la Estrategia Pedagogica y Comunicativa del 
Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA — debera ser desarrollado por 
la Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, en articulacion con otras 
entidades del Distrito, y puede incluir el desarrollo de aplicaciones, plataformas y observatorios en
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aire y salud; dc planes, campanas o algoritmos para divulgar cn redes sociales y otros medios: de 
mensajes c informacion de gestion del aire, del 1BOCA y del riesgo cn salud (como los definidos 
en el articulo 17 de la presente rcsolucion); de planes para emitir mensajes dinamicos a nichos dc 
poblacion sensible a la contaminacion atmosferica y del personal medico; de ejercicios 
comunicativos especificos para proyectos territoriales como las Zonas Urbanas por Un Mejor Aire 
(ZUMA): entre otras. El Plan de Contingeneia para la Ateneion de Alertas y Emergencias debera 
predefinir acciones relacionadas con este eomponente, diferenciadas de acuerdo a los niveles de 
Actuacion y Rcspuesta indicados en la Tabla 1, asi como para los casos de activacion institucional 
del articulo 14 de la presente rcsolucion.

Articulo 17°.- Recomendacioncs cn salud y amhiente de acuerdo al Indice Bogotano de 
Calidad del Aire y Riesgo en Salud — 1BOCA —. La Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria 
Distrital de Ambiente deberan comunicar y fomentar, a traves de la Estrategia Pedagogica y 
Comunicativa del Indicc Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud 
medidas y recomendacioncs ciudadanas, sectoriales o poblacionales de las tablas 5 y 6. destinadas 
a disminuir la vulncrabilidad frente a la contaminacion atmosferica y a que la eiudadania contribuya 
con el mantenimiento o mejora dc la calidad del aire, de acuerdo con los diferentes niveles de riesgo 
del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud

lasIBOCA

I BOCA —.

Panigrafo. - Las recomendacioncs en salud y ambiente del presente articulo son medidas minimas 
que deben estar en el Plan de Contingeneia para la Ateneion de Alertas y Emergencias por 
Contaminacion Atmosferica, pero podran ser complementadas o mejoradas en dieho documento, 
de acuerdo a cada nivel de riesgo y de actuacion y rcspuesta.

Tabla 5
Recomendaciones en salud para la eiudadania de acuerdo con los niveles de riesgo y colores del Indice Bogotano de

Calidad del Aire y Riesgo en Salud IBOCA

Nivel de riesgo por 
exposicion a la 
calidad del aire 

(color)

Regular
(naranja)

Alto
(rojo)

Peligroso
(morado)

Bajo
(verde)

Moderado
(amarillo)

Recomendaciones
permanentes

Disminuya la exposicion:
• Reconozca los lugares de mayor contaminacion del aire exterior: vias sin pavimentar y de alto 
ilujo vehicular, construcciones y areas industriales o de acumulacion de escombros o cameras, entre otros.
• Para el desarrollo de sus actividades identifique las boras con mayor contaminacion del aire: 
entre las 6:00 y 10:00 a.m., y entre las 5:00 y 8:00 p.m.
• HI usar biciclcta en vias de alto trafico implica mayores dosis de inhalacion de contaminantcs, 
se recomienda usar proteccion respiratoria.
• Hn vias con alto trafico vehicular preficra llcvar a los ninos en brazos, evite que caminen o 
vayan en coche de bebe; ya que hay mayor contaminacion del aire cerca del suelo.

SECRETARIA DE

BOGOT/ySECRETARIA DE
AMBIENTE SALUD

ALCAIXKA MAYOR 
D€ BOGOTA D C. ALCALCMA MAYOR 

06 EJOOOTA D C.



Pagina 28 de 33

0 2 8 4 0
RESOLUCION CONJUNTA No. DE 2023

"Par la cual se establece el Indice Bogotano de Calidad del Airey Riesgo en Salud 
— I BOCA —para la geslion conjanta del riesgo en ambientey salud en funcion del estado de la calidad

del aire en el Distrito Capital"

A1 interior de lugares evite exponerse a sustancias quimicas para la limpieza, polvo. moho, y 
fuentes de combustion (velas, inciensos, etc.).

Limpie las superficies y pisos de la vivienda utilizando panos o trapos humedecidos con agua 
para evitar que se levantc el polvo. Si se encuentra ccrca de una fuente de humo, hollin o material 
particulado, evite mantener abiertas ventanas y puertas.

Evite el consume de tabaco y sus derivados o exponerse a ambientes en los que haya personas
fumando.

Acoja las recomendacioncs relacionadas con la actividad flsica'3’ de acuerdo con el nivel de 
calidad del aire y riesgo en salud.

Guide su salud:
Actualice el esquema de vacunacion de acuerdo con la edad, use tapabocas cuando tenga 

infeccion respiratoria, lave sus manos frecuentemente y evite contacto con personas que tengan 
infcccioncs respiratorias.

Mantengase hidratado, consuma agua y evite bebidas azucaradas o gasificadas.
Acuda al scrvicio de urgencias en caso de presentar los siguientes signos de alarma:

Signos de alarma para menores de cinco (5) arios:
Respiracion rapida, le “silba el pecho” o se le “hunden las costillas” y tos persistente.
Un episodio dc fiebre en menores de dos (2) meses o en ninos mayorcs de esta edad que consista 

en fiebre de dificil control o que persista por mas de tres (3) dias.
Decaimiento, somnolencia o irritabilidad.
El nino o nina no puede beber ni tomar el pecho o no come nada. vomita todo.
Presenta ataques o convulsiones.
Esta empeorando o “no se ve bicn”.

Signos de alarma en la comunidad general:
Dificultad al respirar.
Fatiga inusual o dolor en el pecho.
Tos con expectoracion purulenta o con pintas de sangre.
Decaimiento o cansancio excesivo, asi como confusion o alteracion de la conciencia. 
Fiebre dc dificil control o que persista por mas dc tres (3) dias.
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Evitc la actividad 
fisica(a) quo requiera 
csfticrzo prolongado 
o intense al aire libre 
y prefiera rcalizarlas 
en espacios cerrados 
cuidando su calidad 

del airc.k)

Evite todas las 
actividadcs al aire libre 
y en espacios cerrados 
mantenga un nivel de 

actividad bajo, 
cuidando su calidad 

del aire.10

Reduzca la actividad 
nsica(a| quo requiera 

csfuerzo prolongado o 
intense al aire libre y 
prefiera rcalizarlas en 

espacios cerrados, 
cuidando su calidad 

del aire.10

Considere 
reducir la 
actividad 

fisica'3’ que 
requiera 
csfuerzo 

prolongado o 
intense al aire 
libre, en case 
de presentar 

sintomas (los, 
ardor en los 

ojos. dolor de 
garganta o 

dificullad para 
respirar)(b)

Aproveche 
para 

realizar 
acti\ idades 

al aire 
libre.

Recomendaciones 
para poblacion 

sensible

Ventile la 
vivienda o 
lugar de 
trabajo.

Use tapabocas N95'd> 
en espacios abieitos y 

cerrados mienlras 
persista cste estado de 

contaminacion del 
aire.

Prefiera 
lugares con 

buena 
calidad del 

aire.
Moviliccsc a zonas de 
menor contaminacion 

del aire.

Mantcner los tratamientos y recomendaciones mcdicas y asistir a sus 
controles de salud.

En caso de presentar tos, dificullad respiraloria, palpitaciones, dolor en 
el pccho o fatiga inusual, puede indicar un problema grave y debe 

consultarel servicio de salud.

I.as personas con asma deben tener al alcance su medicina.

Reduzca la actividad 
fisica (a)que requiera 
csfuerzo prolongado 

o intenso al aire 
libre. prefiera 
rcalizarlas en 

espacios cerrados 
tomando descansos 

con mayor 
frecuencia, cuidando 
su calidad del aire.10

Evite todas las 
actividadcs al aire libre 
y en espacios cerrados 

reduzca la actividad 
fisica10 tomando 

descansos con mayor 
frecuencia, cuidando 
su calidad del aire.(c)

Si al realizar actividad 
fisica131 presenta tos o 

dificullad para 
respirarlb,, realicc 

descansos con mayor 
frecuencia.

Puede realizar 
actividadcs al 

aire fibre.

Aproveche 
para 

realizar 
actividadcs 

al aire 
fibre.

Recomendaciones 
para poblacion 

general

Ventile la 
vivienda o 
lugar de 
trabajo.Ventile la 

vivienda o 
lugar de 
trabajo.

Use tapabocas N95,d) 
en espacios abiertos y 

cerrados mienlras 
persista este estado de 

contaminacion del 
aire.

Prefiera 
lugares con 

buena calidad 
del aire.Prefiera 

lugares con 
buena 

calidad del 
aire. Moviliccse a zonas de 

menor contaminacion 
del aire.

(a) Ver definicion de actividad fisica en el articulo 2 de la presente resolucion.
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(b) Si la dificultad respiratoria persistc, es moderada o severa. asistir de inmediato al servicio de urgencias.
(c) Para cuidar la calidad del aire intramural se recomienda evitar exponerse al polvo, moho, sustancias quimicas para la limpieza, 
y fuentes de combustion (velas, incicnso. etc.).
(d) Para el uso y adquisicion de N95 este atcnto a las orientaciones que emilan las autoridades dislritales.

Tabla 6
Medidas ciudadanas para contribuir a mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del Indice 

Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud 1BOCA

Nivel de riesgo por 
exposicion a la 
calidad del aire 

(color)

Peligroso
(morado)

Bajo
(verde)

Moderado
(amarillo)

Regular
(naranja)

Alto
(rojo)

Consulte cl indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo de Salud (1BOCA) en la pagina de 
la Secretaria Distrital de Ambiente: http://iboca.ainbientebogota.gov.co/mapa/Recomcndacioncs 

para informarse 
sobre la calidad del 

aire
Consulte el pronostico de calidad del aire en la pagina de SALUDATA: 
hUps://saludata.saludcanital.uov.co/osb/index.php. datos-de-salud/salud-

amhiental/renovacion iboea/
Utilicc cl transporte publico coleclivo en lugar del vchiculo 

particular.

Mantenga el vehiculo en condiciones de mantenimiento 
adecuadas, asi aumenta la vida util de sus componcntes, sc ahorra 

combustible y se reduce la emision de contaminantes 
atmosfericos.

Mantenga al dia la revision tecnico-mecanica de su vehiculo.

Siga las siguientes recomcndacioncs de conduccion sostenible 
para reducir la emision de contaminantes atmosfericos y el 

consume de combustible:Recomendaciones 
sobre medios de 

transporte
N.A.

• Mantenga apagado el motor del vehiculo cuando este 
estacionado.

• Trate de mantener una velocidad constante.
• Evite aceleraciones a fondo.
• Evite frenadas bruscas.
• Evite pisar el acelerador para dar arranque al motor.
• Evite rcalizar maniobras arriesgadas.
• Evite conducir fatigado.
• Planee su ruta.
• Revise rcgularmente la presion de los ncumaticos.
• Mantenga una distancia prudente entre su vehiculo y el que le 

antecede.
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Evite cl uso del vehiculo particular, pero si cs necesario 
usarlo, trate de compartirlo con quiencs requicran 

movilizar.se.
De ser posihle, comparta el 

vehiculo particular con quienes 
requieran movilizarse.

Cargue combustible el menor numero de voces posihle.
De ser posible, movilieese en 

bicicleta y caminando. Para mo\ iliz.arse en bicicleta o caminando, siga las 
recomendaciones en salud.

De ser posible, opte por el teletrabajo y postergue las 
actividadcs fuera de casa.N.A.

• Evite cualquier tipo de quema (de basuras, pastizales, residues, llantas, madera, carbon para 
asados, etc.) y no arroje al suelo colillas de cigarrillo, vidrios, botellas, desperdicios o 
cualquier tipo de material combustible.

• Evite usar aerosoles de ambientadores y pinturas en actividadcs domesticas y productivas.
• No use polvora.
• Barra en humedo el frente de su vivienda, siempre y cuando las condicioncs on el suministro 

de agua lo lacilitem
Evite salir de la vivienda, 

salvo para actividadcs 
estrictamente csenciales.

Otras
reco ni e n d a c i o n es

En caso de que el uso del 
vehiculo sea estrictamente 

necesario, siga las 
recomendaciones de 

conduccion ecologica que 
contribuyan a emitir la 

menor cantidad posible de 
contaminantes 
atmosfericos.

N.A.

Capftulo VII

Disposicioncs Finales

Articulo 18°.- Prospeceion del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — 
I BOCA —. La Sccrctaria Distrital de Ambientc y la Secrctaria Distrital de Salud deberan adclantar 
las evaluaciones, actualizaciones y mejoras periodicas del Indice Bogotano de Calidad del Aire y 
Riesgo en Salud
Bogota, con el proposito de precisar y potenciar la funcion de este indice. De acuerdo con las 
posibilidades tecnieas y cientificas de estas dos entidades, las siguientes variables y aspectos 
metodologicos deben ser evaluados: Informacion de contaminantes criterio y no criterio (ej. black

, en concordancia con cl Acuerdo 802 del 2021 del Conecjo deI BOCA
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carbon)', informacion dc microscnsorcs dc calidad del aire; infonnacion dc morbilidad; 
informacion de variables meteorologicas; metodologia NowCast para otros contaminantes 
diferentes al material particulado; otras ecuaciones dc calculo para cl IBOCA o la posibilidad de 
prescindir de una ecuacion; otros que sean pertinentes.

Articulo 19°.- Vigencia y Derogatoria. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la 
fecha de su publicacion en el Registro Distrital y boletin legal de cada entidad y deroga la 
Resolucion Conjunta 868 de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C, a los 15 dias del mes de diciembre de 2023

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

ALEJANDRO pOMEZ LOPEZ
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Siglas y acrónimos 

 

ACRE Articulación con el Análisis Acumulativo del Riesgo Socio Ambiental por 

Exposición a Contaminación del Aire 

AQI Air Quality Index 

CALPUFF California Puff Model 

CAR Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 

CFR  Code of Federal Regulations 

CMAQ Community Multiscale Air Quality Model 

COE Centro de Operaciones de Emergencias 

COV Compuestos Orgánicos Volátiles 

CONPES Documentos Consejo Nacional de Política Económica y Social 

DTS Documento Técnico de Soporte 

EDRE Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias 

EEVV Estadísticas Vitales 

EIC Enfermedad Isquémica del Corazón 

EIR Estrategias Institucionales de Respuesta 

EPOC Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crónica 

ER Exceso de Riesgo 

ERA Enfermedad Respiratoria Aguda 

GIRS Gestión Integral del Riesgo en Salud  
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IDU Instituto de Desarrollo Urbano 

INS Instituto Nacional de Salud 
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Glosario 

 

En esta sección se presenta el glosario con las definiciones específicas para la correcta 

interpretación del presente decreto y de la resolución que soporta, las cuales son basadas en 

documentos técnicos y normativos, en el marco del ejercicio propio de Bogotá para gestionar 

el riesgo por contaminación atmosférica. 

 

Actividad física1. Todo movimiento que genera consumo de energía, incluso durante el 

tiempo de ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, o como parte del 

trabajo de una persona, y que puede tener importantes beneficios para la salud (OMS, 2022). 

La actividad física intensa es aquella que requiere una gran cantidad de esfuerzo y provoca 

respiración rápida y un aumento sustancial de la frecuencia cardíaca y la actividad física 

prolongada es la que se realiza por un largo tiempo (Bravo, 2012). 

 

Alerta por contaminación atmosférica2. Nivel de actuación o respuesta que se declara con 

anterioridad a la manifestación de una emergencia, calamidad o desastre, según su grado de 

inminencia, basándose en los resultados del monitoreo realizado por el sistema de vigilancia 

y del pronóstico de calidad del aire de la ciudad, con el fin de que las entidades y la población 

involucrada activen procedimientos, planes o protocolos de actuación previamente 

establecidos y se evite la materialización del riesgo. En Bogotá existen dos niveles posibles 

de alerta: Alerta Fase 1 y Alerta Fase 2. 

 

Contaminantes criterio3. Contaminantes atmosféricos ampliamente usados a nivel nacional 

e internacional como indicadores globales de la calidad del aire, los cuales se subdividen en 

material particulado contaminante y gases contaminantes. El material particulado se 

subdivide en partículas con radio hidrodinámico menor a 2,5 micrómetros (PM2.5) y menor a 

10 micrometros (PM10). Los gases se subdividen en ozono troposférico (O3), dióxido de 

nitrógeno (NO2), dióxido de azufre (SO2) y monóxido de carbono (CO). 

 

Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias (EDRE)4. Es el instrumento marco 

de las entidades del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 

y Cambio Climático (SDGR-CC), donde se establecen las directrices para la gestión del 

proceso de manejo de emergencias, calamidades y desastres, el cual dinamiza los aspectos 

que deben activarse y operativizarse por los actores en forma individual y colectiva con el 

propósito de la preparación y ejecución de la respuesta de manera oportuna y efectiva. 

 

Emergencia por contaminación atmosférica5. Nivel de actuación o respuesta 

correspondiente a una alteración grave del estado de la calidad del aire, de mayor intensidad 

que la de un nivel de alerta, causada por las emisiones de eventos accidentales, naturales o 

antrópicos, así como por condiciones meteorológicas adversas o un agravamiento de las 

emisiones totales en la ciudad y sus alrededores, que obliga a una respuesta inmediata por 

 
1 Definición propia adaptada de: OMS, 2022; Bravo, 2012. 
2 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
3 Definición propia basada en: US-EPA, 2023; Vallero, 2014. 
4 Definición propia basada en: Directiva 009 de 2017; Decreto 837 de 2018. 
5 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
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parte de las instituciones del estado, en articulación con los medios de comunicación y con 

la comunidad en general, de acuerdo a procedimientos, planes o protocolos de acción 

previamente establecidos. 

 

Estado de calidad del aire6. Forma genérica para referirse a la calidad del aire, que puede 

corresponder a criterios o atributos cuantitativos o cualitativos basados en las 

concentraciones de los contaminantes atmosféricos, que le permiten a la ciudadanía tener una 

idea global y rápida de la situación e implicaciones de la calidad del aire en un lugar y 

momento determinado, así como su distribución en la ciudad. Entre los criterios cualitativos 

con que se puede comunicar el estado de la calidad del aire en Bogotá, se incluye la siguiente 

serie de colores: verde, amarillo, naranja, rojo y morado. 

 

Evento o episodio (de contaminación atmosférica)7. Cambio en el estado de la calidad del 

aire de la ciudad, sin que necesariamente se cumplan los criterios de declaratoria de alerta o 

emergencia. 

 

Exceso de Riesgo (ER)8. Es la diferencia entre el riesgo en salud cuando hay una exposición 

a una concentración de un contaminante del aire, en comparación con el riesgo por exponerse 

a otra concentración de comparación, que suele ser la guía de calidad del aire de la OMS. Se 

expresa en porcentaje. 

 

Exposición a contaminación del aire9. Se refiere principalmente a la contaminación del aire 

que pueden respirar las personas. Puede ser personal, comunitaria o poblacional.  

 

Gestión del riesgo. “Proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y 

evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, 

medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el 

manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la 

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. (Ley 1523 de 2021, artículo 1). 

   

Gobernanza del aire (o de calidad del aire). “Conjunto de procesos, mecanismos, políticas, 

espacios e instancias que articulan a la ciudadanía y a los demás actores involucrados e 

interesados con la problemática de la contaminación atmosférica, con el objetivo de discutir, 

concertar, planificar, implementar, hacer seguimiento o evaluar las acciones destinadas a 

la mejora de la calidad del aire y a la disminución de sus impactos negativos en la salud y 

la estructura ecológica, fomentando una gestión descentralizada, colaborativa y 

complementaria, la cual, se basa en la participación informada, empoderada e incidente de 

la correspondiente red de actores, incluyendo el ámbito gubernamental y no gubernamental, 

así como la escala local, distrital, regional o nacional, considerando sus roles, capacidades 

y responsabilidades diferenciadas”. (Decreto 446 de 2023, artículo 3). 

 

 
6 Definición propia basada en: Resolución 868 de 2021; Resolución 2254 de 2017. 
7 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
8 Definición propia basada en: WHO, 2021. 
9 Definición propia basada en: Resolución 868 de 2021; Ley 1523 de 2021; Avis & Khaemba, 2018; CCA, 2014. 
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Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —10. Instrumento de 

comunicación del riesgo en salud ambiental, que orienta la toma de decisiones individuales 

o poblacionales para disminuir la exposición y prevenir afectaciones en la salud de las 

personas y el ambiente. Se expresa mediante valores adimensionales calculados a partir de 

las concentraciones de los contaminantes atmosféricos en un intervalo de tiempo y lugar de 

la ciudad, o directamente con estos valores de concentración, y comunica simultáneamente 

y de forma sencilla, oportuna y clara el estado de la calidad del aire, el riesgo para la salud 

humana por contaminación del aire y el correspondiente nivel de actuación o respuesta 

intersectorial. Con base en su magnitud, se dan recomendaciones en salud y acciones 

ciudadanas que contribuyen a disminuir dicho riesgo. También define cuándo la ciudad se 

encuentra en un nivel de prevención, para el cual se deben mantener, fortalecer y ampliar 

medidas estructurales para disminuir el riesgo de afectaciones en salud por el estado de la 

calidad del aire, y cuándo se deben activar alertas y emergencias por contaminación del aire, 

con el fin de poner en marcha acciones multisectoriales de actuación o respuesta, en el marco 

del Sistema Distrital de Alertas del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio 

Climático (SDGR-CC). 

 

Máscara de alta eficiencia o N95. “Son aquellas máscaras diseñadas específicamente para 

proporcionar protección respiratoria al crear un sello hermético contra la piel y no permitir 

que pasen partículas (< 5 micras) que se encuentran en el aire, entre ellas, patógenos como 

virus y bacterias. La designación N95 indica que el respirador filtra al menos el 95% de las 

partículas que se encuentran en el aire” (Ministerio de Protección Social y Salud, 2020). 

 

Nivel de actuación o respuesta (por contaminación atmosférica)11. Criterio cualitativo 

que indica la intensidad de las medidas intersectoriales, institucionales y ciudadanas que 

deben realizarse para proteger el ambiente y la salud humana mediante el control de las 

fuentes de emisión de partículas y gases contaminantes, así como para contribuir a la 

disminución de la vulnerabilidad y de la exposición de las personas a la contaminación 

atmosférica, las cuales deben comunicarse y realizarse de forma diferencial de acuerdo al 

estado de la calidad del aire. Cuando las fuentes de emisión de contaminantes atmosféricos 

se ubican fuera de la ciudad en situaciones de alerta o emergencia, el gobierno distrital debe 

articularse con otras entidades territoriales y otros niveles de gobierno para aunar esfuerzos 

en la comprensión, control y mitigación de la contingencia. En Bogotá existen cuatro niveles 

posibles de actuación o respuesta por contaminación atmosférica: Prevención, Alerta Fase 1, 

Alerta Fase 2 y Emergencia. 

 

Nivel de riesgo (por exposición a la calidad del aire)12. Criterio cualitativo que da una idea 

general y rápida del peligro de deterioro del ambiente y de la salud humana por causa de la 

concentración de contaminantes atmosféricos en un lugar y momento determinado, lo cual 

repercute en el nivel de actuación o respuesta multisectorial para mantener o mejorar la 

calidad del aire y a disminuir la vulnerabilidad de las personas expuestas. En Bogotá existen 

 
10 Definición propia basada en: Resolución 868 de 2021; Decreto 595 de 2015. 
11 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
12 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
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cinco niveles de riesgo por exposición a la calidad del aire, denominados de acuerdo al 

incremento paulatino de dicho riesgo: bajo, moderado, regular, alto y peligroso. 

 

Now Cast13. Valor de concentración media ponderada para un contaminante determinado, 

que sirve como valor de entrada para índices de calidad del aire, y que se calcula a partir de 

datos de concentración horaria mediante las metodologías creadas por la Agencia de 

Protección Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA). Al darle mayor relevancia a los 

datos anteriores más cercanos al momento actual, se aproxima a la calidad del aire instantánea 

o en tiempo real, y en consecuencia sirve para realizar advertencias y tomar decisiones sobre 

desplazamientos que reduzcan la exposición a la contaminación atmosférica y la 

consolidación de los riesgos conocidos para medias móviles calculadas a tiempos mayores. 

También permite hacer declaraciones de alertas ambientales más precisas y oportunas que 

las realizadas con medias móviles convencionales. 

 

Población sensible14. Individuos con mayor probabilidad de tener efectos negativos en la 

salud por la exposición a contaminantes atmosféricos debido a sus condiciones biológicas, 

de salud y socioeconómicas. Incluye mujeres en embarazo, niñas y niños menores de 15 años, 

personas mayores de 60 años (Comisión para la Cooperación Ambiental, 2014), personas 

con enfermedades cardiovasculares, respiratorias, diabetes y cáncer (WHO, 2023), así como 

personas que realizan trabajos al aire libre. 

 

Prevención del riesgo (por contaminación atmosférica)15. Nivel de actuación o respuesta 

correspondiente al nivel de riesgo por exposición a la calidad del aire bajo y moderado, en 

donde se desarrollan intervenciones integrales planificadas y dispuestas con anticipación, con 

el fin de evitar que se incremente el nivel de riesgo. El nivel de prevención se enfoca en evitar 

o neutralizar la amenaza de contaminación atmosférica, así como en disminuir y mitigar la 

exposición y la vulnerabilidad de la población ante la misma. Los instrumentos esenciales de 

la prevención son aquellos previstos en la planificación, la inversión pública y el 

ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la 

ocupación del suelo de forma segura y sostenible.  

 

Riesgo ambiental (por contaminación atmosférica)16. Daños o pérdidas potenciales que 

pueden presentarse en los ecosistemas, la biodiversidad, la población humana y las 

estructuras físicas por el deterioro en la calidad del aire en un periodo específico, generado 

por actividades antropogénicas o naturales, y que son determinados por la vulnerabilidad de 

los diferentes receptores frente a la exposición a la contaminación atmosférica. 

 

Riesgo en salud (por contaminación atmosférica)17. Probabilidad de ocurrencia de un 

evento no deseado, evitable y negativo para la salud del individuo, que puede ser también el 

 
13 Definición propia basada en: US-EPA, 2018; Mintz et al., 2013; Reff, 2019; Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2019. 
14 Definición propia basada en: Comisión para la Cooperación Ambiental, 2014; WHO, 2023. 
15 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
16 Definición propia basada en: Ley 1523 de 2021; Resolución 868 de 2021. 
17 Definición recogida de la Resolución 1841 de 2013 (p.51), derogada por la Resolución 1035 de 2022, “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública 

2022-2031 con sus capítulos diferenciales…”, y revalidada para el contexto de Bogotá por los equipos técnicos de la SDS y la SDA. 
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empeoramiento de una condición previa o la necesidad de requerir más consumo de bienes y 

servicios.  

 

Vulnerabilidad a la contaminación atmosférica18. Susceptibilidad de las personas, las 

comunidades, los territorios y los ecosistemas a ser afectados negativamente por diferentes 

concentraciones de contaminantes atmosféricos, la cual depende del grado de exposición y 

sensibilidad de los receptores a la calidad del aire, así como de la capacidad humana y natural 

de enfrentar y contrarrestar la contaminación atmosférica. 

 

 

1. Introducción 

 

El Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) es el eje fundamental 

para la gestión del riesgo por contaminación atmosférica en la ciudad de Bogotá, que se 

enfoca en la reducción del riesgo de materialización de afectaciones en la salud humana por 

mala calidad del aire, en el marco del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotá 

en su componente aire (SATAB-aire) y en articulación con el sistema Distrital de Gestión 

del Riesgo y Cambio Climático (SDGR-CC). 

 

El Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) fue adoptado 

oficialmente por parte de las Secretarías Distritales de Ambiente y Salud desde el año 2015 

(IBOCA 1, Resolución 2410 de 2015, hoy derogada), actualmente está definido mediante la 

Resolución Conjunta 868 del 2021 (IBOCA 2), y existe una prospección para su mejora 

continua, determinado principalmente por el Acuerdo Distrital 802 de 202119. 

 

Esta perspectiva del Acuerdo Distrital 802 de 2021 se organiza a través de un marco 

metodológico que permite evaluar periódicamente potenciales mejoras del IBOCA, para que 

cada vez sea más preciso y cumpla mejor su papel de comunicar la calidad del aire en un 

marco de gestión del riesgo. Por esta razón, con el presente documento se sustenta la 

resolución conjunta de la Secretaría Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Salud 

para actualizar el IBOCA a su versión 3, lo cual implica los siguientes avances y mejoras: 

 

• Inclusión de la metodología NowCast para el contaminante PM2.5 como insumo para 

calcular el IBOCA, lo cual le da más precisión para indicar a tiempo variaciones en la 

calidad del aire y el riesgo asociado. 

 

• Ajuste de los umbrales del IBOCA para que tengan en cuenta los riesgos relativos en salud 

para diferentes contaminantes atmosféricos, utilizando información de la Organización 

Mundial de la Salud (OMS), de modo que el IBOCA precise su dimensión de índice en 

salud. 

 

 
18 Definición propia basada en:  Ley 1523 de 2021; Avis & Khaemba, 2018; CCA, 2014. 
19

 “Por el cual se establecen lineamientos para la formulación de la metodología para la evaluación y ajuste de los intervalos del índice 

bogotano de calidad de aire – IBOCA, y se dictan otras disposiciones” 
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• Actualización de la articulación del IBOCA con el marco de actuación de gestión de riesgo 

de Bogotá. 

 

• Aumento de precisión y alcance de los contenidos y mensajes preestablecidos de la 

estrategia pedagógica y comunicacional del IBOCA. 

 

El ámbito de aplicación del Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) 

se limita al área urbana del Distrito Capital.  

 

 

2. Competencia de las Secretarías Distritales de Ambiente y Salud 

 

Las Secretarías Distritales de Ambiente y Salud, son competentes para la expedición del acto 

administrativo conjunto de qué trata el presente documento, de conformidad con la 

normatividad que a continuación se señala: 

 

El literal h) artículo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 200620 señala: 

 

“Artículo 23. Secretarías de despacho. Las secretarías de despacho son organismos del 

Distrito Capital, con autonomía administrativa y financiera, que, bajo la dirección de la 

respectiva secretaria o secretario, tienen como objetivo primordial la formulación y 

adopción de las políticas, planes generales, programas y proyectos distritales del Sector 

Administrativo de Coordinación al que pertenecen, así como la coordinación y supervisión 

de su ejecución. Además, tienen las siguientes atribuciones: 

(…) h. Preparar los proyectos de acuerdo, de decreto, de resolución y demás actos 

administrativos que deban dictarse relacionados con su sector”.  

 

El Decreto Distrital 109 de 200921, en su artículo 5 establece las funciones de la Secretaría 

Distrital de Ambiente, señalando en sus literales d.), p.) y r.) las de: 

 

“(…) d. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las 

funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las autoridades competentes en 

la materia. (…) 

 

p. Diseñar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire y la prevención 

y corrección de la contaminación auditiva, visual y electromagnética, así como establecer 

las redes de monitoreo respectivos (…). 

 

r. Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposición de desechos 

sólidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos tóxicos, dictar las medidas de 

corrección o mitigación de daños ambientales y complementar la acción de la Empresa de 

 
20

 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de 

Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.  
21

 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaría Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”. 
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Acueducto y Alcantarillado de Bogotá - EAAB- para desarrollar proyectos de saneamiento 

y descontaminación, en coordinación con la Unidad Administrativa Especial de Servicios 

Públicos”. 

 

 

3. Fundamento jurídico del proyecto normativo 

 

A continuación, se realiza el recuento de las disposiciones constitucionales y legales que 

rigen en materia de calidad del aire, salud ambiental y gestión del riesgo por contaminación 

atmosférica, y respaldan normativamente la iniciativa relacionada con la Resolución 

Conjunta "Por la cual se actualiza y establece el Índice Bogotano de Calidad del Aire y 

Riesgo en Salud — IBOCA — para la gestión conjunta del riesgo en ambiente y salud en 

función del estado de la calidad del aire en el Distrito Capital": 

 

 

3.1.  Constitución Política de Colombia 

  

La Constitución Política de 1991 establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, 

fundado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad y en la prevalencia del interés 

general. Coherente con ello, las siguientes disposiciones de la Constitución Política 

fundamentan el proyecto de resolución: 

  

El artículo 8 de la Constitución Política de Colombia de 1991, señala que “(…) es obligación 

del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación (…)”. 

 

Por su parte, el artículo 79 dispone que: “(…) Todas las personas tienen derecho a gozar de 

un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que 

puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, 

conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro 

de estos fines”. 

 

El artículo 80 de la norma Constitucional prevé que corresponde al Estado planificar el 

manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 

sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá “prevenir y controlar 

los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de 

los daños causados”. 

 

El numeral 8° del artículo 95 ídem consagra, dentro de los deberes de la persona y del 

ciudadano: “(...)Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la 

conservación de un ambiente sano”. 

 

El inciso segundo del artículo 209 señala que “las autoridades administrativas deben 

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)”. 

 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=4125#209
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3.2. Leyes 

  

Ley 99 de 1993  

 

El numeral 12 del artículo 1° de la Ley 99 de 199322 establece que “...El manejo ambiental 

del país, conforme a la Constitución Nacional, será descentralizado, democrático y 

participativo”. 

 

Así mismo, el numeral 2º del artículo 31 ídem faculta a la Secretaría Distrital del Ambiente 

para ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de 

acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas 

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 

Por su parte, el artículo 63 ibídem, enuncia los principios normativos generales con el fin de 

asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de 

garantizar el manejo armónico y la integridad del patrimonio natural de la Nación, el ejercicio 

de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales se sujetará a los 

principios de armonía regional, gradación normativa y rigor subsidiario, señalando 

expresamente para el principio de rigor subsidiario lo siguiente: 

 

“Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policía ambiental, es decir 

aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulación del uso, manejo, 

aprovechamiento y movilización de los recursos naturales renovables, o para la 

preservación del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos 

individuales y libertades públicas para la preservación o restauración del medio ambiente, 

o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma 

causa, podrán hacerse sucesiva y respectivamente más rigurosas, pero no más flexibles, por 

las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la 

medida en que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce el ámbito territorial de 

las competencias, cuando las circunstancias locales especiales así lo ameriten, en 

concordancia con el artículo 51 de la presente Ley.”. 

 

Adicionalmente en virtud de la Sentencia C-554/07 del  veinticinco (25) de julio de 2007 de 

la Corte Constitucional (magistrado ponente: Jaime Araujo Rentería), “Según el principio 

de rigor subsidiario, a cuyo desarrollo se refiere la demanda que se examina, las normas y 

medidas de policía ambiental, es decir, las que las autoridades expidan para la regulación 

del uso, manejo, aprovechamiento y movilización de los recursos naturales renovables o 

para la preservación del medio ambiente, podrán hacerse sucesiva y respectivamente más 

rigurosas, pero no más flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, 

departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquía 

normativa y se reduce el ámbito territorial de las competencias, cuando las condiciones 

locales especiales así lo ameriten.”. 

 
22 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”. 
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En el mismo sentido, la Sentencia del 12 de noviembre de 2020 con radicado No. 05001-23-

33-000- 2018-00501-02, de la Sección Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo 

del Consejo de Estado (consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés), ordenó que en 

el marco del Sistema Nacional Ambiental se debe evaluar la posibilidad de aplicar el 

principio de rigor subsidiario para emitir parámetros más estrictos de calidad del aire al 

interior de las jurisdicciones, bien sea de manera permanente o supeditada con la 

sectorización del área fuente, con el propósito de adecuar las recomendaciones de la 

Organización Mundial de Salud en materia de parámetros de calidad del aire y, a su vez, 

establecer las medidas necesarias y más adecuadas que fortalezcan el monitoreo de calidad 

del aire cuya función debe ser permanente e ininterrumpida. 

 

El numeral 9° del artículo 65 ejusdem establece que: “Corresponde en materia ambiental a 

los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, además de las funciones 

que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el 

Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autónomas Regionales, las 

siguientes atribuciones especiales: 

 

1) Promover y ejecutar programas y políticas nacionales, regionales y sectoriales en 

relación con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes 

programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y 

proyectos regionales, departamentales y nacionales.  

 

2) Dictar con sujeción a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas 

necesarias para el control, la preservación y la defensa del patrimonio ecológico del 

municipio.  

 

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos 

naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a 

las normas de planificación ambiental de que trata la presente Ley.  

 

4) Participar en la elaboración de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y 

de los recursos naturales renovables a nivel departamental.   

 

5) Colaborar con las Corporaciones Autónomas Regionales, en la elaboración de los planes 

regionales y en la ejecución de programas, proyectos y tareas necesarios para la 

conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables.  

 

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policía con el apoyo de la Policía 

Nacional y en coordinación con las demás entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), 

con sujeción a la distribución legal de competencias, funciones de control y vigilancia del 

medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento 

de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho 

constitucional a un ambiente sano(…)”. 
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Adicionalmente, el artículo 66 de la ley 99 de 1993 señala que: “Los municipios, distritos o 

áreas metropolitanas cuya población urbana fuere igual o superior a un millón de habitantes 

(1.000.000) ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las 

Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. 

Además de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les 

corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del 

territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas 

tendrán la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, 

disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar las medidas de 

corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y 

descontaminación”. 

 

Ley 715 de 2001 

 

De acuerdo con el artículo 44 de la Ley 715 de 200123, corresponde a los municipios dirigir 

y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito 

de su jurisdicción, para lo cual cumplirán las funciones allí señaladas, sin perjuicio de las 

asignadas en otras disposiciones. En materia de Salud Pública determinó: en su numeral 

44.3.3. lo siguiente: “(…) los distritos y municipios de categoría especial, 1.o, 2.o y 3.o , 

deberán ejercer las siguientes competencias de inspección, vigilancia y control de factores 

de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinación con las 

autoridades ambientales.”; por su parte el numeral 44.3.3.3 determina que es competencia 

de los municipios “vigilar en su jurisdicción la calidad del agua para consumo humano; la 

recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos; manejo y disposición final de 

radiaciones ionizantes, excretas, residuos líquidos y aguas servidas; así como la calidad del 

aire. Para tal efecto, coordinará con las autoridades competentes las acciones de control a 

que haya lugar”. (Negrilla propia)”.  

 

Ley 1523 de 2012 

 

La Ley 1523 del 201224, en su artículo 1 y en el numeral 11 de su artículo 4 define que la 

gestión del riesgo “Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación 

de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una 

mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando 

ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior 

recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el 

propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las 

personas y al desarrollo sostenible”. 

 

 
23 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 

de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros”. 
24 “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan 

otras disposiciones”. 
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En el numeral 18 de su artículo 4 de la Ley ídem, se define la prevención de riesgo como las 

“medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipación 

con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza 

o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se 

genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son aquellos previstos en 

la planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen 

como objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y sostenible”. 

 

El artículo 14 de la Ley ibídem señala que el alcalde, como conductor del desarrollo local, es 

el responsable directo de la implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito 

o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres 

en el área de su jurisdicción. 

 

 

3.3. Decretos nacionales 

 

Decreto 2811 de 1974 

 

El artículo 75 del Decreto 2811 de 197425 establece, respecto a la contaminación atmosférica, 

lo siguiente: 

 

"Para prevenir la contaminación atmosférica se dictarán disposiciones concernientes a: 

 

a) La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud humana, 

animal o vegetal; 

 

b) El grado permisible de concentración de sustancias aisladas o en combinación capaces 

de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal; 

c) Los métodos más apropiados para impedir y combatir la contaminación atmosférica; 

(...) 

 

g) El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles; 

 

h) Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de 

contaminación atmosférica y decretar su peligro actual o potencial”. 

  

Decreto 1076 de 2015 

 

El artículo 2.2.5.1.6.4 del Decreto 1076 de 201526, establece lo siguiente: “Funciones de los 

Municipios y Distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 65 y concordantes de 

la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en relación con la prevención y 

control de la contaminación del aire, a través de sus alcaldes o de los organismos del orden 

 
25 Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente. 
26 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141#4.n.18
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141#14
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municipal o distrital a los que estos las deleguen, con sujeción a la ley, los reglamentos y las 

normas ambientales superiores: 

 

a) Dictar normas para la protección del aire dentro de su jurisdicción; 

 

b) Dictar medidas restrictivas de emisión de contaminantes a la atmósfera, cuando las 

circunstancias así lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria, 

en el municipio o distrito, de niveles de prevención, alerta o emergencia; 

 

c) Establecer, las reglas y criterios sobre protección del aire y dispersión de contaminantes 

que deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o 

distrito, en la zonificación del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo;(…) 

 

f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenómenos de 

contaminación atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso 

correspondan; 

 

g) Imponer, a prevención de las demás autoridades competentes, las medidas preventivas y 

sanciones que sean del caso por la infracción a las normas de emisión por fuentes móviles 

en el respectivo municipio o distrito, o por aquellas en que incurran dentro de su 

jurisdicción, fuentes fijas respecto de las cuales le hubiere sido delegada la función de 

otorgar el correspondiente permiso de emisión”. 

 

El artículo 2.2.5.1.2.8 del Decreto ibídem, señala que los niveles de prevención, alerta y 

emergencia son estados excepcionales de alarma que deberán ser declarados por las 

autoridades ambientales competentes, cuando las concentraciones y el tiempo de exposición 

de cualquiera de los contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o 

superiores a la concentración y el tiempo de exposición establecidos en dicha norma para 

cada uno de los niveles de prevención, alerta o emergencia, siendo su objeto detener, mitigar 

o reducir el estado de concentración de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del 

respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones preexistentes más favorables 

para la población expuesta. 

 

Así mismo señala que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerá, mediante resolución, la 

concentración y el tiempo de exposición de los contaminantes para cada uno de los niveles 

de prevención, alerta y emergencia por contaminación del aire. 

 

El artículo 2.2.5.1.9.1. ejusdem, contiene un portafolio de medidas generales que debe 

adoptar la autoridad ambiental competente para la atención de episodios cuando se declare 

alguno de los niveles de prevención, alerta o emergencia, además de otras medidas que fueren 

necesarias para restablecer el equilibrio alterado, adicionalmente, señala que, cuando en 

virtud del resultado de estudios técnicos de observación y seguimiento de la calidad del aire 

en un área, se declare alguno de los niveles de Prevención, Alerta o Emergencia, además de 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62511#2.2.5.1.2.8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62511#2.2.5.1.9.1
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las otras medidas que fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la autoridad 

ambiental competente procederá, entre otras, a informar al público a través de los medios de 

comunicación sobre la ocurrencia del episodio y la declaratoria del Nivel de Prevención, 

Alerta o Emergencia. 

 

El numeral 1.1 del artículo ídem da lineamientos en relación con la necesidad de comunicar 

el riesgo en salud por calidad del aire y las acciones a tomar por parte del distrito. 

 

 

3.4. Resoluciones nacionales 

 

Resolución 2254 de 2017 

 

La Resolución Nacional 2254 de 201727, en sus artículos 5, 6 y 7, señala que: 

“Artículo 5°. Diseño, re-diseño y operación de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire 

(SVCA). Todo SVCA fijo que opere en el territorio nacional deberá contar con un documento 

de diseño o rediseño y de operación de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el 

Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. 

Artículo 6°. Monitoreo de la calidad del aire realizado por las Autoridades Ambientales 

Competentes. Para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, las autoridades 

ambientales competentes deberán cumplir con lo establecido en el Protocolo para el 

Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. 

Parágrafo 1°. Con base en la información generada por los SVCA, las autoridades 

ambientales deberán elaborar o modificar los Programas de Reducción de la Contaminación 

del Aire. 

Parágrafo 2°. Cuando las concentraciones de contaminantes del aire excedan los niveles 

máximos permisibles definidos en las Tablas números 1, 2 o 3 según corresponda, las 

autoridades ambientales competentes informarán a las autoridades de salud y demás 

organismos responsables de la gestión de riesgo para que adopten las medidas a que haya 

lugar, entre ellas, la divulgación de medidas para reducir la exposición. 

Parágrafo 3°. Las autoridades ambientales que usen modelos de dispersión de 

contaminantes deberán basarse en los modelos recomendados por la Agencia de Protección 

Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) mientras el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible adopta la Guía Nacional de Modelización de Calidad del Aire. 

Artículo 7°. Monitoreo en tiempo real de contaminantes del aire en puntos críticos. A partir 

del 1° de enero del 2018, las autoridades ambientales competentes deberán incorporar 

gradualmente equipos automáticos que permitan el monitoreo en tiempo real de los 

contaminantes de interés en aquellas zonas identificadas como puntos críticos o de alta 

 
27 “Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62511#2.2.5.1.9.1
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concentración, definiendo el 31 de diciembre de 2022 como fecha límite para esta 

modernización de equipos. Lo anterior, sin perjuicio del uso de tecnologías manuales con 

fines de caracterización de material particulado.”. 

 

en su artículo 9 establece que “La declaratoria de los niveles de prevención, alerta o 

emergencia que corresponde a las autoridades ambientales competentes con el fin de tomar 

medidas integrales de control de la contaminación y de reducción de la exposición de los 

receptores de interés, deberá hacerse de manera coordinada con los organismos 

responsables de la gestión de riesgo a nivel departamental, municipal y distrital”. 

 

En los artículos 10, 11 y 12 de la misma resolución se indican los rangos de concentración y 

el tiempo de exposición bajo los cuales se deben declarar por parte de las autoridades 

ambientales competentes los niveles de prevención, alerta o emergencia y se establecieron 

los criterios de cálculo, declaratoria, finalización y recategorización de los niveles de 

prevención, alerta o emergencia. 

 

Por último, esta norma en su capítulo IV define el índice de Calidad del Aire (ICA) para el 

ámbito nacional, y en su artículo 22, “Socialización y divulgación de resultados”, establece 

que “...para lograr una efectiva comunicación de la información del estado de la calidad del 

aire a la ciudadanía, las autoridades ambientales deberán diseñar e implementar una 

estrategia de comunicación que involucre a los diferentes usuarios de la información en 

coordinación con todas las entidades responsables de la gestión del riesgo a nivel 

departamental, municipal y distrital, sin perjuicio del cumplimiento de las competencias 

específicas atribuidas a cada una de ellas”. 

 

Resolución 1035 de 2022 

 

En el Plan Decenal de Salud Pública 2022 - 2031, que fue adoptado mediante la Resolución 

Nacional 1035 de 202228 del Ministerio de Salud y Protección Social, se define la gestión 

integral del riesgo en salud - GIRS “...como una estrategia que busca anticiparse a las 

enfermedades y traumatismos para que no se presenten o si se tienen, detectarlos y tratarlos 

precozmente para impedir o acortar su evolución y sus consecuencias. Además, es una 

herramienta operativa que permite la identificación de los grupos de riesgo y sus 

características, la implementación y adaptación de las RIAS, el seguimiento de cohortes, la 

aplicación de modelos predictivos de riesgo, la efectividad en la prestación de los servicios 

y la interacción entre entidades territoriales, entidades promotoras de salud y redes de 

prestación para la gestión integral de los riesgos en salud”. 

 

 

 

 

 
28 “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 con sus capítulos diferenciales: indígena para los pueblos y comunidades indígenas de 

Colombia, población víctima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la población negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#10
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#11
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#12
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3.5. Acuerdos distritales 

 

Acuerdo 19 de 1996 

 

El Acuerdo Distrital 19 de 199629, en el numeral 2 de su artículo 10 establece que, dentro de 

las Normas Técnicas y Estándares Ambientales del Distrito Capital, “los estándares 

ambientales establecen índices, factores o niveles permisibles de calidad ambiental o de 

emisión, descarga o disposición de elementos contaminantes en el aire, las aguas o los 

suelos”. Igualmente señala, que “dichos estándares podrán ser los adoptados por el 

Ministerio del Medio Ambiente, cuando éste los establezca en uso de sus atribuciones 

legales; o bien, los que expida el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente) para ser 

observados dentro del perímetro urbano de la ciudad, o bien, los que establezca la CAR 

dentro del territorio del Distrito Capital, pero aplicables por fuera del perímetro urbano”. 

 

Acuerdo 257 de 2006 

 

El Acuerdo Distrital 257 de 200630, en su artículo 10 señala que en virtud del principio de 

Coordinación "La Administración Distrital actuará a través de su organización 

administrativa de manera armónica para la realización de sus fines y para hacer eficiente e 

integral la gestión pública distrital, mediante la articulación de programas, proyectos y 

acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial". 

 

Acuerdo 546 de 2013 

 

El Acuerdo Distrital 546 de 201331, en su artículo 2 señala que “el Sistema Distrital de 

Gestión de Riesgos y Cambio Climático -SDGR-CC, tiene por objeto articular las políticas, 

estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las 

entidades públicas y privadas, las comunidades y la ciudadanía en el ámbito de sus 

competencias, con el propósito común de generar sinergia en los procesos que integran la 

gestión de riesgos y cambio climático de Bogotá, D.C”. 

 

Acuerdo 800 de 2021 

 

El Acuerdo Distrital 800 del 2021 del Concejo de Bogotá32, en su artículo 4 define los 

objetivos de la Mesa Permanente por la Calidad del Aire, entre los cuales se incluyen los 

siguientes: 

 

 
29 “Por el cual se adopta el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá y se dictan normas básicas necesarias para 

garantizar la preservación y defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente”. 
30 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital y 

se expiden otras disposiciones”. 
31 “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestión de Riesgo y Cambio 

Climático-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestión de Riesgo y Cambio Climático “FONDIGER” y se dictan otras 

disposiciones”. 
32 Por medio del cual se crea la Mesa Permanente por la Calidad del Aire en la ciudad de Bogotá, D.C. y se establecen unos lineamientos sobre la materia. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=506#10.n.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56152#0
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“(…) d. Promover la educación, la sensibilización y el empoderamiento ciudadano, con el 

fin de elevar el nivel de conciencia, conocimiento y discusión en torno a la problemática y 

la gestión integral de la calidad del aire.  

e. Fomentar los ejercicios interinstitucionales e intersectoriales de ciencia ciudadana, que 

contribuyan al aumento de conocimiento de la calidad del aire de la ciudad y al 

empoderamiento ciudadano.  

f. Promover la articulación intersectorial para conocer y disminuir el riesgo de 

contaminación atmosférica, así como para estructurar previamente la respuesta a episodios 

excepcionales de contaminación del aire.  

g. Fomentar el modelo de gobierno abierto, en relación con la temática de calidad del aire. 

(...)”. 

 

Acuerdo Distrital 802 de 2021 

 

El Acuerdo Distrital 802 del 202133, en su artículo 1 establece que “La Administración, en 

cabeza de la Secretaría Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Salud, tendrá en 

cuenta los lineamientos establecidos en el presente acuerdo, para la elaboración de una 

metodología por medio de la cual se evalúen periódicamente los intervalos de concentración 

del material contaminante, establecido en el índice Bogotano de la Calidad del Aire IBOCA, 

para responder con más precisión y de forma cada vez más estricta a los diferentes estados 

de contaminación atmosférica en Bogotá y disminuir sus impactos en salud, incluyendo las 

directrices establecidas por la Organización Mundial de la Salud”. 

 

El parágrafo 1 del artículo ídem señala que “La Administración Distrital expedirá por acto 

administrativo la actualización de los intervalos de concentración de los contaminantes 

incluidos en el Índice Bogotano de Calidad de Aire – IBOCA, así como las actualizaciones 

adicionales que se realicen sobre el mismo, conforme a los ajustes y tiempos que la 

metodología técnica determine”. 

 

El artículo 4 ejusdem determina los lineamientos mínimos para ser tenidos en cuenta en la 

implementación de la citada metodología, los cuales son: 

 

“(...) 

● Rigor subsidiario frente a normas nacionales. 

● Comportamiento de los episodios agudos de contaminación. 

● Comportamiento de los episodios crónicos de contaminación. 

● Dinámicas propias de la ciudad, en términos de comportamiento de contaminantes y 

meteorología. 

● Fortalecimiento de la gestión del riesgo por contaminación atmosférica. 

● Las recomendaciones de la OMS para contaminantes criterio”. 

 

 
33 “Por el cual se establecen lineamientos para la formulación de la metodología para la evaluación y ajuste de los intervalos del Índice Bogotano de Calidad de 

Aire – IBOCA, y se dictan otras disposiciones”. 
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En este sentido, la Secretaría Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Salud 

elaboraron la metodología técnica exigida por el Acuerdo Distrital 802 del 2021, para la 

evaluación y ajuste periódicos del IBOCA, la cual fue radicada al Concejo de Bogotá 

mediante el oficio de salida con número 2022EE7099 y fecha 2022-02-30, y fue la base 

metodológica para definir la resolución conjunta correspondiente al presente Documento 

Técnico de Soporte.   

 

 

3.6. Decretos distritales  

 

Decreto 172 de 2014 

 

El Decreto Distrital 172 de 201434, en su artículo 28 señala que el Sistema Distrital de Alertas 

se encuentra compuesto por la red distrital de monitoreo, la estrategia de comunicación para 

la alerta temprana y la declaración de alertas tempranas. 

 

Decreto 595 de 2015 

 

El artículo 3 del Decreto Distrital 595 de 201535  define  el Sistema de Alertas Tempranas 

Ambientales de Bogotá en su componente aire SATAB-aire como el “conjunto de 

procedimientos interinstitucionales articulados a través de los cuales se recolecta, procesa 

y emplea información sobre el riesgo por contaminación atmosférica en Bogotá, de modo 

que se puedan definir acciones y protocolos de actuación ante alertas y de respuesta ante 

emergencias que atiendan este tipo de riesgo, lo que a su vez contribuye a la gestión integral 

de la calidad del aire”. 

 

El artículo 5 ídem, establece el Índice Bogotano de Calidad de Aire de Bogotá -IBOCA- 

como eje transversal del Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotá, en su 

componente aire, SATAB-aire e indica que para la definición de los estados de prevención, 

alerta o emergencia, se deberán tener en cuenta los umbrales y criterios de éste índice. 

 

Decreto 837 de 2018 

 

De acuerdo a la Directiva 009 del 20 de diciembre del 2017 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 

D.C., que establece la “implementación de la Estrategia Distrital para la Respuesta de 

Emergencias – Marco de Actuación” (EDRE), en el marco del Sistema Distrital de Alertas 

del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático (SDGR-CC), el Decreto 837 

de 201836, en su artículo 1, adoptó “el “Plan Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres y 

del Cambio Climático para Bogotá D.C., 2018-2030”, y la “Estrategia Distrital para la 

Respuesta a Emergencias -Marco de Actuación”, aprobados por el Consejo Distrital de 

 
34 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinación y orientación del Sistema Distrital de Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento”. 
35 “Por el cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotá para su componente aire, SATAB-aire”. 
36 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres y del Cambio Climático para Bogotá D.C., 2018-2030 y se dictan otras 

disposiciones”. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=64242#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=64242#5
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Gestión de Riesgos y Cambio Climático mediante Acuerdo 001 de 9 de noviembre de 2018, 

los cuales hacen parte integral del presente decreto”. 

 

Decreto 332 de 2021 

 

El Decreto Distrital 332 de 202137, en su artículo 2 establece que El “Plan Aire”, es el 

instrumento de planeación que define las acciones que la ciudad debe abordar para reducir 

las emisiones contaminantes al aire y alcanzar los niveles de calidad del aire establecidos en 

la Resolución 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Objetivo 

Intermedio III de la Organización Mundial de la Salud. Así mismo, aporta a la mejora de la 

calidad de vida, salud y competitividad en el Distrito Capital, e integra principios envolventes 

como la gobernanza, la visión regional de la problemática, el relacionamiento con el cambio 

climático, el crecimiento verde y la eficiencia energética. 

 

Este Plan Estratégico para la Gestión Integral de la Calidad del aire de Bogotá 2030 establece, 

como meta para el año 2030, una concentración atmosférica máxima de 30 microgramos por 

metro cúbico (30 µg/m3) de material particulado PM10 en promedio anual en cada punto de 

monitoreo, y de 15 microgramos por metro cúbico - 15 µg/m3 de material particulado PM2.5 

en promedio anual en cada punto de monitoreo; además, reducir las toneladas de material 

particulado PM2.5 emitidas en un 23 % y de PM10 en un 17 % de las emisiones del material 

particulado registradas en el inventario para el año 2018 y mantener el nivel de los demás 

contaminantes criterio (dióxido de azufre SO2, dióxido de nitrógeno NO2, monóxido de 

carbono CO, Dióxido de carbono CO2  y Ozono troposférico O3) dentro de los límites fijados 

en la norma de calidad de aire.  

 

Dentro de la línea transversal de gestión del riesgo del referido Plan Aire, se incluyó el 

Proyecto 40, “Fortalecimiento de los instrumentos para la gestión del riesgo por 

contaminación atmosférica”, y dentro de la línea de acción transversal de gobernanza y 

ciencia ciudadana incluyó el Proyecto 41, “Estructurar y constituir la Red Colaborativa de 

Sensores de Bajo Costo para Bogotá”, y el Proyecto 42, “Desarrollo de la estrategia de 

gobernanza en calidad del aire”. 

 

En el capítulo 3.4 del mismo Plan Aire, “Plan de acción para la gobernanza del aire”, se 

establece que “La Secretaría Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Salud, en 

coordinación con otras entidades del Distrito, deberán estructurar y socializar 

conjuntamente una estrategia pedagógica y de comunicación del Índice Bogotano de 

Calidad del Aire y Riesgo en Salud —IBOCA—, que incluya las medidas asociadas de 

actuación o respuesta, con el fin de contribuir a la gestión del riesgo ambiental de 

contaminación atmosférica y sus efectos en salud, en el marco de la gestión integral de la 

calidad del aire y de la gobernanza del aire a nivel distrital”. 

 

 

 

 
37 Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico para la Gestión Integral de la Calidad del Aire de Bogotá 2030 - Plan Aire. 
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Decreto 446 de 2023 

 

El Decreto Distrital 446 de 202338, en su “Artículo 3.- Definiciones” define la Gobernanza 

del aire (o de calidad del aire) como el “Conjunto de procesos, mecanismos, políticas, 

espacios e instancias que articulan a la ciudadanía y a los demás actores involucrados e 

interesados con la problemática de la contaminación atmosférica, con el objetivo de discutir, 

concertar, planificar, implementar, hacer seguimiento o evaluar las acciones destinadas a 

la mejora de la calidad del aire y a la disminución de sus impactos negativos en la salud y 

la estructura ecológica, fomentando una gestión descentralizada, colaborativa y 

complementaria, la cual, se basa en la participación informada, empoderada e incidente de 

la correspondiente red de actores, incluyendo el ámbito gubernamental y no gubernamental, 

así como la escala local, distrital, regional o nacional, considerando sus roles, capacidades 

y responsabilidades diferenciadas”. 

 

Decreto 492 de 2023 

 

El Decreto Distrital 492 del 26 de octubre del 202339, en su artículo 13 establece el “Modelo 

de Gobernanza y Gestión Social de las ZUMA”, indicando que “La gobernanza del aire para 

las ZUMA se desarrollará (..,) integrando a los actores involucrados de las ZUMA y 

basándose en el desarrollo y articulación de las siguientes líneas de acción: (1) 

Participación ciudadana; (2) Comunicaciones y acceso a la información; (3) Pedagogía y 

Educación; y (4) Cultura ciudadana”. 

 

 

3.7. Resoluciones Distritales  

 

La Resolución Conjunta 868 de 202140, en su artículo 13 establece: “... La Secretaría 

Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Salud deberán definir una metodología de 

cálculo del Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - que permita 

hacerlo más sensible a eventos de contaminación atmosférica, conforme a nuevos estudios e 

investigaciones relacionados con los impactos y el riesgo en salud que se pueden generar en 

diferentes niveles de calidad del aire. Esta metodología podrá ser de tipo NowCast o de otro 

tipo y podrá incluir otros contaminantes atmosféricos, con base en la evidencia científica, 

tales como black carbón, entre otros”. 

 

 

 

 

 

 

 
38 Por medio del cual se reglamenta la Mesa Permanente por la Calidad del Aire en la ciudad de Bogotá D.C., en cumplimiento del Acuerdo Distrital 800 de 

2021, y se dictan otras disposiciones. 
39 Por medio del cual se reglamenta el artículo 120 del Decreto Distrital 555 de 2021 en relación con las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) en Bogotá, 

D.C. y se declara la ZUMA Bosa-Apogeo, y se dictan otras disposiciones. 
40 Por medio de la cual se establece el nuevo Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud - IBOCA - para la gestión conjunta del riesgo de deterioro 

del ambiente y de la salud humana. 
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3.8. Documentos Consejo Nacional de Política Económica y Social — CONPES    

        

CONPES 3918 de 2018 

 

El Estado colombiano, como miembro de la Organización de las Naciones Unidas, adquirió 

compromisos establecidos en la Agenda a 2030 mediante la aprobación de los 17 Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales contienen 169 metas de carácter integrado e 

indivisible, de alcance mundial y de aplicación universal, a partir de las capacidades y niveles 

de desarrollo de cada país, así como de sus políticas y prioridades nacionales. 

  

Que, a través de los ODS, el país tiene el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar 

avances en materia de pobreza, educación y protección del medio ambiente, entre otros, 

consignados en el CONPES 3918 de 2018, por medio del cual se establece la estrategia para 

la implementación de los ODS en Colombia y las respectivas metas. Orientado a ello, se 

identificaron que los ODS 3 (salud y bienestar) y 11 (ciudades y comunidades sostenibles) 

están directamente relacionados con la función del Índice Bogotano de Calidad del Aire y 

Riesgo en Salud – IBOCA –. 

 

CONPES 3943 de 2018 

 

En la parte diagnóstica de la Política nacional para el mejoramiento de la calidad del aire, 

adoptada mediante el documento CONPES 3943 de 2018, se reconoce que en el país se 

presenta una baja gestión del riesgo por contaminación del aire y que, para el año de adopción 

de esta política, solo Bogotá y Medellín contaban con planes para la atención de episodios 

críticos. Para el caso de Bogotá, se especifica que este plan está basado en el Sistema de 

Alertas Tempranas Ambientales de Bogotá D.C., (SATAB), adoptado mediante el Decreto 

595 de 2015 y el IBOCA, establecido mediante la Resolución Conjunta 868 de 2021, los 

cuales están en consonancia con el Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio 

Climático de Bogotá para la atención de eventos críticos. 

 

Adicionalmente, esta política contiene el objetivo “Mejoramiento de las estrategias de 

prevención, reducción y control de la contaminación del aire” dentro de su plan de acción, 

que contiene la línea 2, “Fortalecimiento de las autoridades ambientales para la elaboración 

de planes de prevención, reducción y control de la contaminación del aire y de gestión del 

riesgo”, y la línea 3, “Gestión del riesgo en episodios de contaminación del aire”, que en su 

conjunto buscan aumentar capacidades y generar lineamientos para la gestión del riesgo por 

contaminación atmosférica. 

 

CONPES 3550 

 

Por su parte el Ministerio de salud, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante 

este documento establece los lineamientos para la formulación de una Política Integral de 

Salud Ambiental, con el fin último de contribuir bajo un enfoque integral al mejoramiento de 

la calidad de vida y el bienestar de la población colombiana. El documento presenta un 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=64242#0
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diagnóstico, marco conceptual, objetivos, lineamientos, organización institucional y un plan 

de acción que tienen como propósito fortalecer la gestión integral para la prevención, manejo 

y control de diferentes factores ambientales que tienen el potencial de originar efectos 

adversos en la salud humana, enfatizando especialmente en los componentes de calidad del 

aire en exteriores e interiores, calidad de agua y seguridad química. En lo relacionado con el 

Aire este CONPES establece los “Lineamientos para la Formulación de la Política de 

Prevención y Control de la Contaminación del Aire”. 

 

 

4. Antecedentes y justificación 

 

Con base en las bases normativas expuestas en el capítulo anterior, en esta sección se 

presentan los antecedentes técnicos y de gobernanza de la nueva versión del Índice Bogotano 

de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA 3), en contraste con la versión actual (IBOCA 

2) y la precedente (IBOCA 1), de acuerdo con el marco prospectivo que da el artículo 13 de 

la Resolución Conjunta 868 del 2021 y el Acuerdo Distrital 802 de 2021. 

 

La nueva propuesta de IBOCA incluye mejoras en la sensibilidad y precisión del índice, tanto 

para su fin de comunicación rutinaria del riesgo en función de la calidad del aire, así como 

para su uso en la declaratoria de alertas, gracias a que se implementa la metodología NowCast 

desarrollada por la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) 

Adicionalmente, se precisa el alcance que el índice tiene en la dimensión de salud, ajustando 

sus intervalos con base en estudios en salud de la Organización Mundial de la Salud (OMS).  

 

Adicionalmente, en este nuevo índice se ajustan y mejoran sus dimensiones de comunicación 

y pedagogía, así como la forma de engranarse con la gestión del riesgo de la ciudad, en el 

marco del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, así como del marco 

de actuación que establece la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias. 

 

 

4.1. Trabajo intersectorial y gobernanza para la definición del IBOCA 3 

 

Para la definición del alcance del IBOCA 3, los equipos técnicos, jurídicos y administrativos 

de la Secretaría Distrital de Ambiente (SDA) y la Secretaría Distrital de Salud (SDS) han 

continuado el trabajo colaborativo que viene haciendo desde la definición del IBOCA 1. Los 

equipos técnicos de las dos secretarías desarrollaron reuniones      periódicas entre el año 

2021 y el año 2023, en las cuales se analizaron y definieron aspectos técnicos y normativos 

para hacer posible esta nueva versión del índice y la metodología de actualización periódica 

del mismo, según lo determina el Acuerdo Distrital 802 de 2021. Adicionalmente, se 

gestionaron y coordinaron los espacios de trabajo y discusión con los siguientes actores para 

socializar, recibir insumos y co-construir la propuesta definitiva del IBOCA 3. 

 

Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA): 
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Teniendo en cuenta que la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (US-

EPA) desarrolló la metodología NowCast para PM2.5, descrita en los Documentos de 

Asistencia Técnica para el reporte del Air Quality Index (AQI) de los años 2016 y 2018 (US, 

EPA, 2016; US-EPA, 2018), con el propósito de advertir a tiempo a las personas sobre la 

situación de calidad del aire y así promover que reduzcan su exposición de 24 horas, entre 

los meses de agosto y octubre del año 2022, los equipos técnicos de la Secretaría Distrital de 

Ambiente y la Secretaría Distrital de Saludo gestionaron y sostuvieron conversaciones 

técnicas con representantes de la US-EPA para socializar el proceso de actualización del 

IBOCA y para conocer la experiencia estadounidense de diseño, ajustes y aplicación del 

algoritmo o metodología NowCast para material particulado y ozono troposférico (O3). De 

este intercambio se llegó a las siguientes conclusiones:  

 

● El AQI de la US-EPA se basa en la información sanitaria procedente de la revisión 

de las normas nacionales de calidad del aire, que puede encontrarse en la “Evaluación 

Científica Integrada” (Integrated Science Assessment, ISA) (US-EPA, 2015). De 

acuerdo con esto, el AQI de ‘tiempo casi real’ (near-real-time AQI) o AQI NowCast 

da recomendaciones específicas para que la gente tome decisiones en tiempo real 

relacionadas con actividades extramurales, como por ejemplo los momentos 

adecuados para realizar actividades al aire libre, sin perder la relación con los 

promedios de mayor tiempo. Esto quiere decir que las recomendaciones de tiempo 

‘casi real’ del NowCast permiten reducir el riesgo conocido para tiempos mayores 

definidos en los Estándares nacionales de calidad del aire ambiental (NAAQS, por 

sus siglas en inglés). La US-EPA considera que El NowCast puede ser implementado 

en otros países (como en el caso mexicano), ya que funciona bien en el territorio 

estadounidense, así como en sus embajadas y consulados. 

 

● Es importante aclarar que el NowCast de la US-EPA es una media móvil ponderada 

que funciona como valor de entrada para el AQI NowCast, y por tanto su algoritmo 

de cálculo no cambia los intervalos de este índice. Respecto al origen de este 

algoritmo, con el NowCast se buscó reflejar y advertir al público las condiciones 

actuales de calidad del aire, especialmente durante los períodos en que cambia 

rápidamente, disminuyendo el número de horas que se promedian y enfocándose o 

dándole más ponderación a las más recientes. Sin embargo, no se redujo demasiado 

este número (para PM pasa de 24 a 12 horas), ya que se pretende que siga 

manteniendo cierta correlación con el valor promedio de mayor número de horas que 

se usa en la norma nacional de los Estados Unidos (NAAQS). Para el caso del ozono 

troposférico, para que esta correlación se mantenga, se desarrolló un algoritmo 

estadístico diferente al utilizado para material particulado. 

 

● Dentro del algoritmo NowCast de PM, el valor de ponderación w, que permite darle 

mayor peso a las horas más recientes, se calcula como el cociente entre la 

concentración mínima y máxima del intervalo de horas consideradas (12 horas para 

PM, ver capítulo 4.2.1). Esto implica que cuando w es cercano o igual a 1, los valores 

de concentración de las 12 horas son muy cercanos, de modo que la ponderación no 
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es significativa. Por el contrario, cuando w es pequeño, las horas más cercanas al 

momento actual se ponderan más. Se ha comprobado experimentalmente que un w 

de 0,5 corresponde aproximadamente a una media de 3 horas, por lo que los valores 

de w inferiores a 0,5 son forzosamente 0,5 (ver capítulo 4.2.1). 

 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): 

 

Entre los meses de noviembre del 2022 y de febrero del 2023, los equipos técnicos de la SDA 

y la SDS gestionaron y sostuvieron conversaciones técnicas con representantes de la la 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México para conocer 

su experiencia de adaptación, aplicación y evaluación el NowCast de la US-EPA para 

material particulado, y para socializar el proceso de actualización del IBOCA. De este 

intercambio se llegó a las siguientes conclusiones: 

 

● La metodología NowCast se implementó en México para material particulado (PM2.5 y 

PM10) para todo el territorio nacional, usándolo como valor de entrada para el cálculo del 

“Índice Aire y Salud”, lo cual reemplazó la anterior media móvil a 24 horas de las 

concentraciones de PM que se usaba para el cálculo de este índice. Para los gases criterio 

no hubo modificación. La SEMARNAT aplicó esta metodología mediante la Norma 

Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019 (Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, 2019), “Lineamientos para la obtención y comunicación del Índice 

de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud”. 

 

● La aplicación del NowCast hace que el Índice de Calidad del Aire se vuelva más sensible 

y por tanto es importante manejar los aspectos comunicativos para que no se envíen falsas 

alarmas a la comunidad. Adicionalmente, hay que ser cuidadosos de que los mensajes 

comunicados no desincentiven la actividad física cuando el beneficio de esta es superior 

al perjuicio generado por la exposición a determinada calidad del aire.  

 

Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático (IDIGER): 

 

Entre los años 2021 y 2023, los equipos técnicos de la SDA y la SDS han discutido y definido 

la articulación del IBOCA con la actual Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias 

(también denominado Marco de Actuación), adoptada en el Decreto 837 de 2018, y con el 

Plan de Contingencia para la Atención de Alertas y Emergencias por Contaminación 

Atmosférica, de modo que el IBOCA permita señalar los momentos en que se desarrollan 

acciones estructurales, preventivas y reactivas. 

  

Concejo de Bogotá: 

  

De conformidad con los lineamientos del Acuerdo Distrital 802 del 2021, la SDA y la SDS 

definieron la “Metodología para la evaluación y ajuste periódico del Índice Bogotano de 

Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA)”, basada en la revisión periódica de los aspectos 
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metodológicos y complementarios indicados en la Tabla 1, que fue radicada al Concejo de 

Bogotá mediante oficio No. 2022EE7099 del 2022-02-30.  

 

Tabla 1. Aspectos metodológicos y complementarios para la evaluación periódica de la 

forma de cálculo del IBOCA, según los lineamientos del Acuerdo 802 de 2021. 

Aspectos metodológicos y complementarios  
Fases  

1  2  3  

1. Revisión bibliográfica de metodologías existentes de Índices de Calidad del Aire (ICA) e 

Índices de Calidad del Aire y Salud (ICAS). 
         

2. Evaluación de 

variables para su 

inclusión en 

estudio 

epidemiológico  

Calidad del aire  

Contaminantes criterio (RMCABa): PM2.5, PM10, gases           

Contaminantes criterio (RCMCAb): PM           

Contaminantes no criterio: Black Carbon, otros           

Salud  
Mortalidad           

Morbilidad           

3. Gestión y/o 

monitoreo para la 

consolidación de 

base de datos 

espacio-temporales  

Calidad del aire  

Contaminantes criterio (RMCABa): PM2.5, PM10, gases           

Contaminantes criterio (RCMCAb): PM           

Contaminantes no criterio: Black Carbon, otros           

Salud  
Mortalidad           

Morbilidad           

4. Estudio epidemiológico para determinar el o los riesgos en salud por exposición a la 

contaminación del aire, incluyendo la evaluación de sinergias y agregación de contaminantesd,e  
         

5. Evaluación de metodología NowCast para la comunicación y gestión del riesgo (mayor 

sensibilidad a tiempos cortos de exposición)  
         

6. Articulación con el Análisis Acumulativo del Riesgo Socio Ambiental por Exposición a 

Contaminación del Aire (ACRE)  
         

7. Acciones de articulación y 

gobernanza para la definición del 

IBOCA  

Articulación interinstitucional entre SDA y SDS           

Articulación con academia, ciudadanía y actores regionales 

(CAR, municipios aledaños, Gobernación de Cundinamarca, 

MADS) 

         

8. Evaluación estadística del IBOCA 

(uso, desempeño, aceptación social)  

Versión IBOCA 2          

Versión IBOCA 3          

Versión IBOCA 4          

9. Adopción normativa de nuevo 

IBOCA  

Evaluación de pertinencia           

Redacción y firma de actos administrativosf          

10. Aspectos 

complementarios  

Estudio de impacto de la calidad del aire en especies y ecosistemas urbanos a 

través de bioindicadores (líquenes, árboles, otros)e  
         

Establecimiento y desarrollo de la Estrategia Pedagógica y Comunicativa del 

IBOCA  
         

Contratación de equipos de profesionales en aire y salud en la SDA y de la 

SDS, incluyendo la vinculación de profesional experto en epidemiología y 

calidad del aire que actúe como interfaz entre SDS y SDA.  

         

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

a Provenientes de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotá (RMCAB).  
b Provenientes de la Red Colaborativa de Microsensores de Calidad del Aire (RCMCA), definida como una estrategia de 

gobernanza dentro del Plan Aire 2030 (Decreto 332 de 2021). 
c Para el caso de la información de morbilidad, la consecución de la información dependerá de que cambie la forma actual 

como se registra en la ciudad, lo cual depende del ámbito nacional.  
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d El incremento progresivo de variables consideradas dependerá de los puntos 1 y 3.  
e La evaluación de impactos (en salud y ecológicos) se hará en función de las concentraciones y/o intervalos de los 

contaminantes evaluados.  
f Dependerá de la evaluación previa de la pertinencia de adoptar un nuevo IBOCA.  
 

Mesa de Trabajo Ciudadana e Institucional: 

 

Con base en las posibilidades técnicas analizadas por la SDA y la SDS para la actualización 

del IBOCA, así como de los insumos resultantes de las conversaciones e intercambios con la 

US-EPA, la SEMARNAT, el IDIGER y el Concejo de Bogotá, se gestionó y conformó un 

grupo focal o mesa de trabajo para socializar, discutir y recibir ideas y sugerencias sobre las 

posibilidades técnicas planteadas por las secretarías, con el cual se desarrollaron las sesiones 

indicadas en la Tabla 2. 

  

En esta mesa de trabajo participaron representantes de la ciudadanía (MECAB, Aire 

Ciudadano), del sector académico universitario (Universidad de Los Andes, Universidad 

Nacional de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad de La 

Salle, Universidad Santo Tomás, Universidad Industrial de Santander) y del Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

 

La componente académica de esta Mesa, especialmente la Universidad de Los Andes, 

también permitió tener el concepto de expertos para consolidar las recomendaciones en salud 

del IBOCA que se presentan en el capítulo 4.6.1. 

 

Tabla 2. Sesiones de mesa de trabajo ciudadana e institucional para definir el IBOCA 3. 
Sesiones Fecha Temática 

Preámbulo 2022 – 11 – 08 

Discusión y propuesta de co-creación del IBOCA 3 a través de mesas 

de trabajo. Participó el sector académico (docentes e investigadores 

en aire y salud). 

Mesa 1 2022 – 11 – 29 Definición metodológica y temática de las mesas de trabajo. 

Mesa 2 2022 – 12 – 13 

Discusión sobre la inclusión del algoritmo NowCast en el IBOCA, y 

análisis sobre consecuencias prácticas en gestión del riesgo mediante 

análisis retrospectivos. 

Mesa 3 2023 – 01 – 24 
Continuación sobre análisis del algoritmo NowCast, incluyendo 

análisis retrospectivos complementarios. 

Mesa 4 2023 – 02 – 07 

Socialización de intercambios entre el Distrito (SDA y SDS), US-

EPA y la SEMARNAT de México sobre el origen, aplicación y 

análisis de la metodología NowCast. 

Mesa 5 2023 – 06 – 06 
Revisión de la norma actual y propuestas de mejoramiento mediante 

el proyecto de resolución del IBOCA 3. 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 
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4.2. Definición técnica del IBOCA 3 

 

El IBOCA es un índice para la gestión del riesgo por contaminación atmosférica, que se basa 

en la información de calidad del aire de la ciudad. Para esto, el Distrito Capital cuenta con la 

Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotá (RMCAB), conformada por estaciones fijas 

de monitoreo, ubicadas en diferentes sitios de la ciudad, dotadas con equipos de alta 

tecnología que disponen de métodos equivalentes a los métodos de la referencia de la parte 

53 del capítulo 40 del CFR (Code of Federal Regulations) de la US-EPA, que permiten 

realizar un monitoreo automático y continuo de las concentraciones de material particulado 

(PM10, PM2.5) y de gases contaminantes (SO2, NO2, CO, O3). Junto a la información de 

concentración de estos contaminantes criterio, la RMCAB también monitorea variables 

meteorológicas (precipitación, velocidad y dirección del viento, temperatura, humedad, 

presión barométrica, radiación solar)41. Los datos recolectados en distintos sitios de la ciudad 

se centralizan y se someten a un proceso de validación y posterior análisis con el fin de 

evaluar el cumplimiento de los estándares de calidad de aire en Bogotá, de acuerdo con lo 

establecido en los artículos 5, 6 y 7 de la Resolución 2254 de 2017 expedida por el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 

Desde la primera versión del IBOCA, su forma de cálculo e intervalos se han basado en el 

AQI de la US-EPA. Para empezar, el IBOCA 1, adoptado mediante resolución 2410 de 2015 

(hoy derogada), se basaba en la versión 2013 del AQI (documento EPA-454/B-13-001) (US-

EPA, 2013), mientras que el IBOCA 2, establecido mediante la Resolución Conjunta 868 de 

2021, se basa en la versión 2018 del AQI (documento EPA-454/B-18-007) (US-EPA, 2018). 

En contraste, el Índice de Calidad del Aire (ICA) de la Resolución Nacional 2254 de 2017 se 

basa en la versión 2012 del AQI (documento EPA454/B-12-001) (US-EPA, 2012).  

 

Esta actualización para Bogotá respecto a la norma nacional se hizo con base en el principio 

de rigor subsidiario, ya que se adoptó un criterio de cálculo más preciso y estricto. Para el 

IBOCA 3 se seguirá manteniendo la forma de cálculo del documento EPA-454/B-18-007 

(US-EPA, 2018), pero, como se expone más adelante, será más precisa mediante la aplicación 

de la metodología NowCast de la misma US-EPA, así como de ajustes en los intervalos con 

base en consideraciones en salud (Exceso de Riesgo por mortalidad por causas naturales para 

las concentraciones de los contaminantes atmosféricos). 

 

Esta mejora continua del IBOCA tiene el propósito de precisar y potenciar su función en la 

gestión del riesgo por contaminación atmosférica, y es concordante con la evaluación y ajuste 

progresivo que establece el Acuerdo Distrital 802 de 2021, lo cual abarca el método de 

cálculo del índice y otros aspectos metodológicos y complementarios (ver Tabla 1 y 3).  De 

tal forma que, desde la misma resolución conjunta que adoptará el IBOCA 3.0, se podrá 

establecer una prospección de la evaluación de variables y aspectos metodológicos para el 

IBOCA 4, incluyendo los siguientes: Información de contaminantes criterio y no criterio (ej. 

black carbon); información de microsensores de calidad del aire; información de morbilidad; 

información de variables meteorológicas; metodología NowCast para otros contaminantes 

 
41 Esta información puede ser consultada en este enlace: http://201.245.192.252:81/home/map 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#5
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#6
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#7
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82634#0
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diferentes al material particulado; otras ecuaciones de cálculo para el IBOCA o la posibilidad 

de prescindir de una ecuación. 

 

La obtención, uso y correlación de información de calidad del aire por medio de 

microsensores de calidad del aire (también denominados sensores de bajo costo) es una 

tendencia creciente proveniente principalmente de grupos ciudadanos, y que la Secretaría 

Distrital de Ambiente ha apoyado y acompañado mediante el proyecto 41 del Plan Aire 2030, 

“Estructurar y constituir la Red Colaborativa de Sensores de Bajo Costo para Bogotá”. Este 

proyecto ha originado la primera versión de una Red Colaborativa de Microsensores de 

Calidad del Aire (RCMCA), en donde confluyen diferentes actores, objetivos y tecnologías, 

pero se ha identificado la necesidad de validar la calidad y estabilidad de la información 

generada por estos equipos, mediante ejercicios de intercomparación con las tecnologías 

robustas de la RMCAB, antes de que puedan ser utilizados para fines oficiales como el 

cálculo del IBOCA. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la información obtenida con 

microsensores puede variar o diferir respecto a la obtenida con un SVCA como la RMCAB, 

en función de las especificaciones de los ambientes o microambientes monitoreados. 

 

Tabla 3. Historial y versiones futuras del Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en 

Salud (IBOCA). 

Versión Añoa Acto administrativo Forma de cálculo 

IBOCA 1 2015 
Resolución Conjunta 2410 de 

2015 (hoy derogada) 

Documento EPA-454/B-13-001 (US-EPA, 

2013)b 

IBOCA 2 2021 
Resolución Conjunta 868 de 

2021 (vigente) 

Documento EPA 454/B-18-007 (US-EPA, 

2018)b 

IBOCA 3 2023 
Proyecto de resolución que 

sustenta el presente DTS 

Documento EPA 454/B-18-007 (US-EPA, 2018) 

Metodología NowCast para PM. 

Ajuste de intervalos con base en ER de la OMS. 

IBOCA 4 2026 N.A. 
Sin definir, de acuerdo con la metodología del 

Acuerdo Distrital 802 de 2021 

IBOCA 5 2030 N.A. 
Sin definir, de acuerdo con la metodología del 

Acuerdo Distrital 802 de 2021 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

(a) Año proyectado aproximado de acuerdo con la metodología desarrollada en el marco del Acuerdo Distrital 802 de 

2021 (ver Tabla 1). 

(b) Al transferir para el IBOCA los intervalos de concentración de contaminantes del AQI de la US-EPA, las unidades de 

concentración se uniformizaron dejándolas en µg/m3, y se hicieron ajustes leves en los límites de dichos intervalos para 

garantizar que sean continuos. 

 

 

4.2.1. Metodología NowCast 

 

La metodología o algoritmo NowCast fue creado y perfeccionada por la Agencia de 

Protección Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA) para material particulado (PM2.5 y 
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PM10) (Mintz et al., 2013) y ozono troposférico (Reff et al., 2019) y se articula con el cálculo 

del AQI mediante el documento técnico EPA 454/B-18-007 (US-EPA, 2018). En el ámbito 

latinoamericano, México ha adoptado esta norma para todo su territorio (Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, 2019). 

 

Con base en estos documentos oficiales, así como en los intercambios técnicos realizados en 

reuniones directas entre la SDA y la SDS con la US-EPA y la SEMARNAT de México, se 

pueden señalar las siguientes características de la metodología NowCast: 

- El promedio de 24 horas usado para el cálculo de la media móvil, que alimenta de forma 

convencional el AQI (o ICA), puede ocultar momentos de mejor o peor calidad del aire 

(“dilución de episodios”). Esto hace que, si el índice se usa para respuestas preventivas o 

reactivas frente al riesgo por contaminación atmosférica, estas no sean ni tan precisas ni tan 

oportunas. 

  

- El NowCast es un valor de entrada alternativo para el cálculo del AQI. Es decir, sustituye a 

la convencional media móvil a un tiempo determinado (para PM2.5 y PM10, 24 horas) por una 

media móvil ponderada a un tiempo menor (para PM2.5 y PM10, 12 horas). 

  

- El NowCast implica un reporte de concentraciones próximo al tiempo real, dado que le da 

una mayor ponderación a los datos de las horas más próximas al momento actual. Esto 

implica que, cuando hay mayores concentraciones o picos de contaminación (mayor 

variabilidad), los datos recientes son más importantes en la definición de la media ponderada. 

Por el contrario, cuando hay periodos de menor variabilidad en las condiciones de calidad 

del aire, todos los datos de la media ponderada tienden a tener una importancia semejante. 

Esta situación se verá reflejada en el índice de calidad del aire que se calcule a partir del 

NowCast, en contraste con uno calculado con la media móvil convencional, ya que es más 

variable y proporciona a la ciudadanía una mejor descripción de la exposición real de los 

ciudadanos a las condiciones de calidad del aire de su entorno. 

 

- El NowCast permite advertir a las personas en tiempo real para que puedan tomar decisiones 

individuales y grupales para reducir su exposición en 24 horas y los efectos en salud 

conocidos para este tiempo. 

  

- La metodología NowCast para material particulado (PM2.5 y PM10) es diferente y más 

sencilla a la metodología para ozono troposférico (O3), lo cual implicó que México solo 

adoptara el NowCast para PM y no para O3. el Distrito podría aplicar un NowCast para O3 

en una futura versión del IBOCA, pero para ello se deben hacer análisis estadísticos 

rigurosos. 

 

La metodología NowCast para ozono troposférico se basa en una correlación estadística entre 

la media móvil de 8 horas a partir de la actual y el valor horario actual, en un modelo 

autorregresivo de análisis de series de tiempo denominado Mínimos Cuadrados Parciales 

(Partial Least Squares, PLS) y en Criterios de ‘completitud’ (completeness criteria) 

estructurados en un árbol de decisión (Reff et al., 2019). 
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A continuación, se describen los pasos la metodología para el cálculo NowCast para PM2.5 y 

PM10 que será implementada para Bogotá. Con base en esta metodología y las características 

que se acaban de listar, se precisó la definición de NowCast del glosario. 

  

Paso 1: Incluyendo la hora actual, seleccionar hacia atrás los últimos 12 datos horarios de 

concentración del contaminante en µg/m3. 

  

Paso 2: Entre los 12 datos seleccionados, verificar que se cuente con al menos 2 de los 3 

últimos (del actual hacia atrás). Si solo se cuenta con 1 de 3, para esa hora no se podría 

calcular y no se tendría el valor el NowCast. 

  

Paso 3: Calcular el factor de ponderación w:   

 

w = Cmin / Cmax          (Ecuación 1) 

 

Donde: 

  

Cmax = Concentración máxima en el rango utilizado de 12 horas. 

  

Cmin = Concentración mínima en el rango utilizado de 12 horas. 

  

 

Paso 4: Ajustar el factor de ponderación w. Si w > 0,5, w no se modifica, pero si w ≤ 0,5, se 

redondea a 0,5. 

  

Paso 5: Calcular el NowCast con alguna de las siguientes ecuaciones, las cuales son 

equivalentes: 

 

𝑁𝑜𝑤𝐶𝑎𝑠𝑡 =  
∑𝑁−1 

𝑖=0 𝑤𝑖𝐶𝑖

∑𝑁−1
𝑖=0  𝑤𝑖

     o     𝑁𝑜𝑤𝐶𝑎𝑠𝑡 =  
∑𝑁

𝑖=1  𝑤𝑖−1𝐶𝑖

∑𝑁
𝑖=1  𝑤𝑖−1

 (Ecuación 2) 

Donde: 

  

Ci = Concentración en la hora actual 

  

w = factor de ponderación 

 

 

4.2.2. Aspectos en salud 

 

En lo atinente a las afectaciones en salud por causa de emisiones contaminantes, la 

Organización Mundial de la Salud describe que estas “...pueden causar efectos agudos, 

manifestados generalmente por síntomas respiratorios o cardíacos, así como efectos 
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crónicos, que pueden afectar todos los órganos del cuerpo, complicando y exacerbando 

condiciones de salud existentes. También ocasiona efectos negativos en la gestación o en el 

desarrollo de los niños y niñas (Schraufnagel et al., 2019). Se han asociado principalmente 

enfermedades respiratorias como asma, enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC), 

infecciones y cáncer en las vías respiratorias, también enfermedades cerebrovasculares y 

cardiacas (OMS, 2023)...”.  

 

En el ámbito nacional, el informe sobre Carga de Enfermedad Ambiental en Colombia del 

Observatorio Nacional de Salud del Instituto Nacional de Salud (INS) concluyó que, para el 

año 2016, de 17549 muertes atribuidas a factores de riesgo ambiental, 15681 muertes 

estuvieron asociadas a la mala calidad del aire. Principalmente por enfermedad isquémica del 

corazón (EIC), enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC), infecciones respiratorias 

agudas y cáncer de pulmón (Instituto Nacional de Salud, 2018).  

 

Por otro lado, de acuerdo con el informe presentado a la personería de Bogotá D.C. con 

radicado 2023EE68774 del 16 junio de 2023, la Secretaría Distrital de Salud informó que  ha 

investigado los posibles efectos de la contaminación del aire en la salud, por medio de  la 

vigilancia en salud ambiental con el seguimiento de la mortalidad atribuible a material 

particulado PM2.5 el monitoreo de las atenciones por eventos respiratorios posiblemente 

asociados a la calidad del aire, y determinación de la prevalencia de síntomas respiratorios y 

cardiovasculares mediante la aplicación de encuestas de percepción a población sensible a la 

contaminación del aire anualmente. Adicionalmente, diversos autores han realizado estudios 

para determinar la incidencia de síntomas respiratorios asociados al material particulado, así 

como la morbilidad respiratoria y cardiovascular por PM10, PM2.5, SO2 y NO2 y se cuenta 

con un estudio de carga de la enfermedad (Sarmiento et al, 2015; Rodríguez et al, 2018; 

Porras et al, 2019). 

 

En este sentido, el IBOCA contribuye a la gestión del riesgo en salud por contaminación 

atmosférica. Sin embargo, es importante avanzar en precisar este rol desde la formulación 

misma del índice, ya que por ahora su relación con la dimensión de salud está limitada al 

correspondiente documento técnico del AQI de la US-EPA (US-EPA, 2018), en el cual se 

indican términos y recomendaciones para población sensible para cada franja del AQI. De 

acuerdo a los intercambios técnicos entre la US-EPA y el Distrito Capital (SDA y SDS), se 

aclaró que los puntos de cortes de estas franjas se establecen utilizando información sanitaria 

específica de los contaminantes, a menudo procedente de las Evaluaciones Científicas 

Integradas (US-EPA, 2015). En general, se utilizan dos tipos de información, la originada de 

estudios de exposición humana controlada o de estudios epidemiológicos, o de una 

combinación de ambos. 

 

Por otro lado, al graficar los valores del AQI en función de los valores de concentración para 

cada contaminante criterio (Figura 1), se observa bien la naturaleza lineal segmentada que 

tiene la ecuación de este índice (ver Ecuación 4 más adelante) y se evidencia que, para 

contaminantes como el PM2.5, el PM10 y O3, pequeñas variaciones en concentración generan 

cambios más pronunciados en el valor adimensional del AQI que para los demás 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Schraufnagel%20DE%5BAuthor%5D


37 

Continuación Documento Técnico de Soporte de la Resolución Conjunta  

“Por la cual se establece el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud – 

IBOCA – para la gestión conjunta del riesgo en ambiente y salud en función del estado de 

la calidad del aire en el Distrito Capital. 

 

 

contaminantes. Como los intervalos del AQI corresponden a términos en salud que aplican a 

todos los contaminantes (bueno, moderado, insalubre para grupos sensibles, insalubre, muy 

insalubre, peligroso), se logra ver, de forma cualitativa, el impacto diferencial en salud que 

tienen los contaminantes criterio.  

 

 

Figura 1. Relación de AQI Vs concentraciones para cada contaminante criterio42 (versión 

2018 de la US-EPA). Fuente: Elaboración propia SDA  

 

 

Adicionalmente, se observa que las pendientes o razones geométricas entre los intervalos de 

valores adimensionales y los intervalos de concentración para cada franja y contaminante del 

AQI (Δ AQI / Δ concentración) no siguen una tendencia clara (Tabla 4).  

 

 

Tabla 4. Pendientes o razones geométricas entre los intervalos de concentración y valores 

adimensionales para cada franja y contaminante del AQI de la US.EPA, versión 2018. 

Término cualitativo de la US-EPA 
PM10 

(24 h) 

PM2.5 

(24h) 

O3 

(8h) 

O3 

(1h) 

CO 

(8h) 

SO2 

(1h) 

NO2 

(1h) 

Good (bueno) 0,9 4,2 0,5  9,9 0,5 0,5 

 
42 Las concentraciones en µg/m3 utilizados en esta gráfica para los gases criterio son calculados a partir de los datos de la versión 2018 del AQI de la US-EPA 

(US-EPA, 2028), utilizando los siguientes factores de conversión: O3: 1962,0 µg/m3 / 1ppm; CO: 1144,9 µg/m3 / 1ppm; SO2: 2,6186 µg/m3 / 1ppm; NO2: 

1,8804 µg/m3 / 1ppm. Estos factores consideran condiciones de referencia: 25°C y 760 mm Hg. 
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Moderate (moderado) 0,5 2,1 1,7  8,7 0,5 0,6 

Unhealthy for Sensitive Groups (insalubre 

para grupos sensibles) 
0,5 2,5 1,8 0,6 14,8 0,2 0,1 

Unhealthy (insalubre) 0,5 0,5 1,3 0,6 14,8 0,2 0,1 

Very unhealthy (muy insalubre) 1,4 1,0 0,5 0,3 5,8 0,1 0,1 

Hazardous (peligroso) 1,1 0,8  0,5 8,7 0,2 0,1 

Fuente: Elaboración propia SDA 

 

Lo anterior muestra que no es clara la manera en que se integra la dimensión de riesgo en 

salud en el AQI 2018 (y por tanto para el IBOCA 2). Siendo así, es importante que para su 

versión 3, el IBOCA corresponda de forma precisa a un Índice de Calidad del Aire y Salud 

(ICAS). Para que sea así, el índice debe incluir los siguientes elementos (Tan et al., 2021): 

 

a. Hacer recomendaciones para disminuir la exposición a contaminantes del aire, dar 

signos de alarma en salud y dar recomendaciones de actividad física en cada una de 

las categorías del índice, diferenciando población general de población sensible. 

 

b. La construcción de sus intervalos o categorías está basada en los efectos en la salud 

humana por estar expuesto a las concentraciones respectivas en el corto plazo (24 

horas).  

 

En relación a este último elemento, para la definición del IBOCA 3 se tiene en cuenta que la 

Organización Mundial de Salud (OMS), por medio de su Guía de Calidad del Aire 2021, 

estableció la metodología para calcular el exceso de riesgo (ER) de desenlaces en salud para 

un grupo de población, que ocurre al exponerse a concentraciones específicas de 

contaminantes del aire en el corto plazo (24 horas), en comparación con la concentración 

mínima en la cual se ha encontrado algún efecto en salud humana (contrafactual). Estos 

desenlaces en salud, y sus curvas de exposición-respuesta, son establecidos en la misma guía, 

siendo, en la mayoría de los casos, la mortalidad por causas naturales (WHO, 2021). 

 

Siendo así, para la definición del IBOCA 3 se usaron las curvas de concentración - respuesta 

de la OMS (ver Tabla 5) para calcular los ER de mortalidad por causas naturales para las 

concentraciones de los contaminantes atmosféricos del IBOCA 2, establecidas en la 

Resolución Conjunta 868 de 2021.   
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Tabla 5. Funciones concentración-respuesta de mortalidad por causas externas, de acuerdo 

a las Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire del año 2021. 

Funciones concentración-respuesta de mortalidad por causas externas 
Contrafactual de la 

OMS 2021 

Contaminante 

(indicador) 
Estudio 

% de incremento en el 

riesgo* 
µg/m3 

PM10 

(24 h) 
Orellano, 2020 0,41 15 

PM2.5 

(24 h) 
Orellano, 2020 0,65 5 

Ozono 

(8h) 
Orellano, 2021 0,43 60 

NO2 

(1h) 
Samoli, 2006 0,27 10 

SO2 

(1h) 
Orellano, 2021 0,52 0 

CO 

(8h) 
Chen, 2021 0,91 1150 

Fuente: Adaptación OMS, 2021 

 

* Por el incremento de 10 µ/m3 

 

La ecuación para calcular el Exceso de Riesgo, dado como porcentaje, es la siguiente: 

 

ER = (C - CF) * (CER / 10)       (Ecuación 3) 

 

Donde: 

 

ER = Exceso de Riesgo en % 

 

C = Concentración del contaminante 

 

CF = Contrafactual 

 

CER = Curva Exposición respuesta, expresada linealmente por el porcentaje de incremento 

en el riesgo. 

 

Posteriormente, se usaron los valores de ER que marcan los intervalos para el PM2.5 y los 

demás contaminantes atmosféricos, calculando la concentración respectiva. De esta manera, 

cada categoría de color del índice tiene la misma magnitud de riesgo, entre diferentes 
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contaminantes. En la Tabla 6 se pueden ver los ER y las concentraciones para las bandas del 

IBOCA que resultan al seguir esta metodología. 

 

Se decidió usar las ER del PM2.5 por dos motivos: el primero, es el contaminante que, por sus 

concentraciones y efectos en salud, tiene la mayor importancia en salud pública en la ciudad. 

En segundo lugar, porque al calcular los ER de los diferentes contaminantes en la última 

versión del IBOCA y compararlos, las ER del PM2.5 son las de menor magnitud, y, por lo 

tanto, son más extrapolables a los demás contaminantes, pues no implicaría aumentar las 

concentraciones de los contaminantes en cada categoría del IBOCA, y de esta manera no 

aceptar un mayor riesgo en salud. 

 

Tabla 6. Ajuste de intervalos de concentración del IBOCA con base en los ER. 

Concentración y 

ER para cada nivel 

de riesgo por 

exposición a la 

calidad del aire 

PM10 

NowCast 

PM2.5 

NowCast 

O3 

(8h) 

NO2 

(1h) 

SO2 

(1h) 

CO 

(8h) 

inf sup inf sup inf sup inf sup inf sup inf sup 

Bajo 

µg/m3 0.0 27.2 0 12.0 0 72 0.0 28.5 0.0 9.6 0.0 2549.2 

ER (%) 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 

Moderado 

µg/m3 27.2 63.8 12.0 35.4 72 107 28.5 84.1 9.6 38.5 2549.2 5021.7 

ER (%) 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 0.5 2.0 

Regular 

µg/m3 63.8 95.5 35.5 55.4 107 137 84.1 132.2 38.5 63.5 5021.7 7164.6 

ER (%) 2.0 3.3 2.0 3.3 2.0 3.3 2.0 3.3 2.0 3.3 2.0 3.3 

Alto 

µg/m3 95.5 246.7 55.5 151.2 137 281 132.2 361.9 63.5 182.7 7164.6 17384.3 

ER (%) 3.3 9.5 3.3 9.5 3.3 9.5 3.3 9.5 3.3 9.5 3.3 9.5 

Peligroso 

µg/m3 246.7 405.2 150.5 250.4 281 432 361.9 602.6 182.7 307.7 17384.3 28098.6 

ER (%) 9.5 16.0 9.5 16.0 9.5 16.0 9.5 16.0 9.5 16.0 9.5 16.0 

µg/m3 405.2 800.4 250.5 500.4 432 809 602.6 1202.6 307.7 619.2 28098.6 54801.9 

ER (%) 16.0 32.2 16.0 32.2 16.0 32.2 16.0 32.2 16.0 32.2 16.0 32.2 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

 

En concordancia con el Acuerdo Distrital 802 del 2021 y la consecuente proyección de 

nuevos IBOCA que se indica en la Tabla 3, actualmente la SDS y la SDA están desarrollando 

el estudio del Índice de Calidad del Aire y Salud basado en la mortalidad por exposición a 

corto plazo a contaminantes del aire en Bogotá D.C. 2015 -2019, cuyo modelo estadístico se 

encuentra en revisión y ajuste. Estos resultados se podrán incluir en actualizaciones futuras 

del IBOCA. 

 

Adicionalmente, con base en la revisión de literatura especializada y en conceptos de 

expertos, los mensajes en salud del IBOCA 3 fueron revisados y actualizados. Esto dio como 
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resultado los efectos en salud que se presentan en la Tabla 7 y las recomendaciones en salud 

para cada nivel de riesgo por exposición a la calidad del aire que se muestran en el el capítulo 

4.6.1 del presente DTS. Estas últimas se desglosaron en las recomendaciones para población 

sensible y para población general. 

 

 

Tabla 7. Efectos en salud para cada nivel de riesgo del Índice Bogotano de Calidad del 

Aire y Riesgo en Salud (IBOCA). 

Color del 

IBOCA 

Nivel de riesgo 

por exposición a 

la calidad del 

aire  

Efectos(a) 

Grupos sensibles Población general  

Verde Bajo Riesgo mínimo 

Amarillo Moderado 

Puede presentar síntomas 

como irritación de ojos, nariz y 

garganta, dolor de cabeza, malestar 

general y tos. 

Riesgo mínimo 

Naranja Regular 

Puede presentar enfermedades 

especialmente respiratorias y 

cardiovasculares  

Puede presentar síntomas como 

irritación de ojos, nariz y garganta, 

dolor de cabeza, malestar general y 

tos. 

Rojo Alto 

Puede presentar efectos severos en 

salud especialmente a nivel 

respiratorio y cardiovascular.  

Puede presentar enfermedades 

especialmente respiratorias y 

cardiovasculares  

Morado Peligroso Puede presentar efectos severos en su salud 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

 

(a) Los efectos mencionados son una orientación para cada nivel de riesgo, sin embargo, pueden variar en su 

presentación y severidad de acuerdo nivel de concentración, tiempo de exposición y características de cada 

persona. 

 

Como consecuencia de todas las consideraciones cualitativas y cuantitativas que se han 

abordado hasta aquí, incluyendo la metodología NowCast y el ajuste de los intervalos con 

base en consideraciones de salud, el IBOCA 3 estará basado en la siguiente tabla. En esta 

también se incluye un ajuste de los atributos cualitativos del índice, con el objetivo de que 

sean más precisos y compactos para comunicar las variaciones del riesgo en salud de acuerdo 

al estado de la calidad del aire (Tabla 8). 

 

 

 

 

 



42 

Continuación Documento Técnico de Soporte de la Resolución Conjunta  

“Por la cual se establece el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud – 

IBOCA – para la gestión conjunta del riesgo en ambiente y salud en función del estado de 

la calidad del aire en el Distrito Capital. 

 

 

Tabla 8. Atributos cualitativos y cuantitativos del Índice Bogotano de Calidad del Aire y 

Riesgo en Salud (IBOCA). 
Atributos cualitativos del 

IBOCA 
Atributos cuantitativos del IBOCA 

Color 

Nivel de 

riesgo 

por 

exposició

n a la 

calidad 

del aire 

Nivel de 

actuació

n o 

respuesta 

Intervalo

s de 

valores 

adimensi

onales 

Intervalos de concentración (µg / m3)( a, b, c) 

Media móvil 

ponderada 

(NowCast) 

Media móvil 

PM2.5 

(12 h) 

PM10 

(12h) 

O3 

(8h) 

NO2 

(1h) 

SO2 

(1h) 

CO 

(8h) 

Verde Bajo 
Prevenció

n 
0 - 50 0-12,0 0-27,2 0-72 0-28,5 0-9,6 0-2549 

Amarillo 
Moderad

o 

Prevenció

n 
51 - 100 

12,1 

-35,4 

27,3 

-63,8 

73 

-107 

28,6 

-84,1 

9,7 

-38,5 

2550 

-5022 

Naranja Regular 
Alerta 

Fase 1 
101 - 150 

35,5 

-55,4 

63,9 

-95,5 

108 

-137 

84,2 

-132,2 

38,6 

-63,5 

5023 

-7165 

Rojo Alto 
Alerta 

Fase 2 
151 - 200 

55,5 

-151,2 

95,6 

-246,7 

138 

-281 

132,3 

-361,9 

63,6 

-182,7 

7166 

-17384 

Morado(d

) 
Peligroso 

Emergenc

ia 

201 - 300 
151,3 

-250,4 

246,8 

-405,2 

282 

-432 

362,0 

-602,6 

182,8 

-307,7 

17385 

-28099 

301 - 500 
250,5 

-500,4 

405,3 

-800,4 

433 

-809 

602,7 

-

1202,6 

307,8 

-619,2 

28100 

-54802 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

(a) Para cada contaminante se indica el número de horas a partir de la actual para calcular la media móvil ponderada o media móvil, según 

corresponda. 

(b) Los intervalos de concentración para cada color del IBOCA no equivalen a una exposición personal a la contaminación del aire. Para 

un color determinado del IBOCA, el valor inferior y superior de estos intervalos corresponden a un mismo exceso de riesgo (ER).  
(c) La media móvil ponderada o NowCast se calcula según se indica en el capítulo 4.2.1., y la media móvil se calcula como la media 

aritmética de los “n” valores de concentración horaria desde la hora actual hacia atrás, que para cada gas contaminante se indica entre 

paréntesis. 
(d) Si en un evento de contaminación atmosférica el IBOCA supera el valor adimensional de 500, los atributos cualitativos seguirán siendo 

los mismos que corresponden al color morado y, respecto a los atributos numéricos, el IBOCA solo se considerará y comunicará en términos 

de concentración (media móvil ponderada para material particulado, y media móvil para gases). 

 

Los colores del IBOCA indicados en la Tabla 8 son una forma sencilla de comunicar la 

calidad del aire. Por eso debe garantizarse que no haya variaciones sustanciales en cada uno 

de ellos, siguiendo el modelo RVA de la Tabla 9, que ya existe en la versión actual del 

IBOCA (artículo 3 de la Resolución Conjunta 868 del 2021). 

 

Tabla 9. Valores del modelo RVA para los colores del Índice Bogotano de Calidad del 

Aire y Riesgo en Salud (IBOCA). 
Color R V A 

Verde 0 228 0 

Amarillo 255 255 0 

Naranja 255 126 0 

Rojo 255 0 0 

Morado 143 63 151 
Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 
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Con los intervalos de concentraciones y de valores adimensionales de esta tabla, y haciendo 

uso de la siguiente ecuación, el IBOCA podrá ser calculado para un momento, lugar y 

contaminante determinado: 

 

𝐼𝐵𝑂𝐶𝐴𝑝 =
(𝐼𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟 − 𝐼𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟)(𝐶𝑝  − 𝐶𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟)

(𝐶𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟 −  𝐶𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟)
+  𝐼𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟 

 

Donde: 

 

IBOCAp = Índice adimensional para el contaminante p. 

 

Cp = Concentración del contaminante p en unidades de µg/m3 (para material particulado, se 

refiere a concentración media móvil ponderada; para gases, se refiere a concentración media 

móvil). 

 

Cmayor = Umbral mayor o igual a Cp en los intervalos de concentraciones del contaminante p 

de la Tabla 8 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias móviles 

ponderadas; para gases, se refiere a concentraciones medias móviles). 

 

Cmenor = Umbral menor o igual a Cp en los intervalos de concentraciones del contaminante p 

de la Tabla 8 (para material particulado, se refiere a concentraciones medias móviles 

ponderadas; para gases, se refiere a concentraciones medias móviles). 

 

Imayor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cmayor en los intervalos de la 

Tabla 8. 

 

Imenor = Umbral de valor adimensional correspondiente al Cmenor en los intervalos de la 

Tabla 8. 

 

 

4.2.3. Análisis retrospectivo para el IBOCA 3 

 

En esta sección se exponen los análisis retrosprospectivos para la nueva versión del IBOCA, 

que como ya se ha expuesto incluye la metodología NowCast y ajustes en sus intervalos, 

utilizando la base de datos de concentraciones horarias de PM2.5 de los años 2019, 2020, 2021 

y 2022. Esto implica conocer cómo se habría comportado este nuevo índice en esta serie de 

tiempo en contraste con la versión actual del IBOCA. Para PM10, la tendencia es análoga al 

PM2.5, y para los demás contaminantes el comportamiento es menos crítico, ya que el PM2.5 

es el contaminante que mayoritariamente ha determinado la peor situación de calidad del aire 

en Bogotá43, al punto que ha originado la totalidad de las alertas que se han declarado en 

Bogotá desde el IBOCA 1 (ver Tabla 14). 

 
43 Para efectos de gestión del riesgo en salud, el índice que se debe escoger y comunicar es aquel que indica las peores condiciones en cada momento y lugar. 

Este es el denominado ‘IBOCA condicionante’. Es decir, en todo momento, para cada estación de la RMCAB se calculan tantos IBOCA como contaminantes 

criterio se monitorean, pero solo se reporta el IBOCA condicionante. 
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En los casos típicos mostrados en las figuras 2 y 3 se observa que el IBOCA actual, por ser 

un promedio móvil de 24 horas, ‘diluye’ los picos de contaminación que se observan con el 

valor horario, mientras que el IBOCA NowCast (media móvil ponderada a 12 horas) es más 

sensible a las fluctuaciones en la calidad del aire y se acerca más a los picos horarios. Este 

comportamiento muestra que el IBOCA 2 tiende a evidenciar tardíamente los episodios de 

contaminación que se quieren gestionar y comunicar para prevenir a la población, pero con 

el IBOCA 3 se estaría detectando más oportunamente la situación. 

  

Adicionalmente, se observa que el IBOCA actual demora innecesariamente la finalización 

de una alerta, lo cual puede ser ajustado con el IBOCA NowCast, ya que también detecta con 

más precisión la culminación del pico de contaminación. En términos de gestión de alertas 

declaradas por la contaminación del aire, esto es beneficioso para disminuir su impacto en la 

actividad económica de la ciudad. 

 

  
Figura 2. Comportamiento de las concentraciones de PM2.5 en la estación Carvajal-

Sevillana de la RMCAB, correspondientes a la alerta ocurrida entre el 14 y 15 de febrero 

del 2019. Se comparan el valor instantáneo (concentración promedio de 1 hora), el del 

IBOCA actual (concentración media móvil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast 

(concentración ponderada a 12h). Fuente: Elaboración propia SDA. 
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Figura 3. Comportamiento de las concentraciones de PM2.5 en la estación Kennedy de la 

RMCAB, correspondientes a la alerta ocurrida entre el 25 al 31 de marzo del 2019. Se 

comparan el valor instantáneo (concentración promedio de 1 hora), el del IBOCA actual 

(concentración media móvil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast (concentración 

ponderada a 12h). Fuente: Elaboración propia SDA  

 

 

Por otro lado, al analizar el comportamiento de episodios potenciales de alerta en la serie de 

tiempo abarcada, se observa que en algunos casos el IBOCA NowCast habría generado más 

alertas que con el IBOCA actual, y en otros menos (Figura 4). Sin embargo, al observar el 

número total de episodios en la misma serie de tiempo (Tabla 10), se observa que el IBOCA 

NowCast habría generado un número mucho menor de alertas si se mantiene el mismo 

criterio de horas necesarias para declarar de la norma actual del IBOCA: 36 horas (artículo 7 

de la Resolución Conjunta 868 del 2021). También se observa que, si se disminuye este 

tiempo a 24 horas, se habría tenido un número menor pero cercano al número de alertas que 

con el IBOCA actual. Esto implica que el IBOCA NowCast puede ser una herramienta para 

desplegar una acción institucional más oportunamente. 
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Figura 4. Comportamiento de eventos potenciales de alerta entre 2019 y 2023, comparando 

el IBOCA actual (concentración media móvil a 24h) y el nuevo IBOCA NowCast 

(concentración ponderada a 12h). Fuente: Elaboración propia SDA  
 

 

Tabla 10. Eventos potenciales totales de alerta entre 2019 y 2023, comparando el IBOCA 

actual (concentración media móvil a 24h) y el nuevo IBOCA NowCast (concentración 

ponderada a 12h). 

Criterio de tiempo 

para hacer una 

declaratoria (h) 

Por año 

En total 

2019 2020 2021 2022 2023 

36 
MM 28 26 6 3 4 67 

NC 5 13 0 0 3 21 

24 
MM 38 34 15 11 11 109 

NC 14 20 3 2 4 43 

12 
MM 60 43 22 19 16 160 

NC 51 52 18 29 15 165 

Fuente: Elaboración propia SDA  
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Otro análisis retrospectivo importante es la duración de los eventos después de cumplir los 

criterios de declaratoria de alerta o emergencia, tanto para el IBOCA actual como para el 

NowCast (Figura 5). Aunque el contraste no es muy grande, se observa que los eventos con 

IBOCA NowCast (para 36 o 24 h) duraría menos que con el IBOCA actual.  

 

 
Figura 5. Duración de eventos con diferentes criterios de tiempo para la declaratoria de 

alerta o emergencia: 36 horas (actual) y 24 horas. Fuente: Elaboración propia SDA.  

 

 

De nuevo, este comportamiento racionalizaría la duración de la declaratoria, pero es 

necesario confirmar si el IBOCA NowCast no desactivaría innecesariamente alertas que no 

han terminado de desarrollarse. Para analizar esta posibilidad, en varios casos de alertas 

previamente declaradas, como los que se ilustran en las figuras 6 y 7, se observa que, para el 

tiempo actual de 48 hora para la finalización de alertas (artículo 8 de la Resolución Conjunta 

868 del 2021), las alertas declaradas con IBOCA NowCast no se desactivarían sino cuando 

el pico de contaminación se haya atenuado completamente, tal y como se hace con la versión 

actual del IBOCA. 
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Figura 6. Análisis de duración de alertas. Caso de alerta ocurrida entre el 6 y 14 de febrero 

del 2022. Se comparan el valor instantáneo (concentración promedio de 1 hora), el del 

IBOCA actual (concentración media móvil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast 

(concentración ponderada a 12h). Fuente: Elaboración propia SDA. 

 

 
Figura 7. Análisis de duración de alertas. Caso de alerta ocurrida entre el 1 y 17 de marco 

del 2020. Se comparan el valor instantáneo (concentración promedio de 1 hora), el del 

IBOCA actual (concentración media móvil a 24h) y el del nuevo IBOCA NowCast 

(concentración ponderada a 12h). Fuente: Elaboración propia SDA. 
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El análisis retrospectivo permite concluir que la metodología NowCast aumenta los 

beneficios ambientales, de salud y económicos del IBOCA. Esto se da porque el IBOCA 3 

es más sensible a picos de contaminación que el IBOCA 2, ya que los detecta más 

oportunamente y, en caso de haberse consolidado y declarado una alerta, permite desactivarla 

más rápido después de que la situación se ha superado. Adicionalmente, el nuevo índice 

permite iniciar una actuación institucional más oportuna antes de la declaratoria oficial de 

una alerta cuando se han constatado 36 horas en un nivel determinado de alerta o emergencia, 

ya que se puede establecer una respuesta que ayude a disminuir el riesgo en salud por 

contaminación atmosférica desde 24 horas constatadas en dicho nivel. 

 

 

4.3. Modelación y pronóstico para la vigilancia de eventos locales y regionales de 

contaminación atmosférica 

 

Actualmente, la Subdirección de Calidad del Aire. Auditiva y Visual (SCAAV) de la SDA, 

cuenta con Sistema de Modelación Atmosférica de Bogotá (SMA), que para su 

funcionamiento cuenta con capacidad instalada consolidada en términos de software, 

hardware y profesionales especializados en diferentes áreas técnicas, científicas y de 

ingeniería, pero tiene un potencial importante de crecimiento e innovación. Este sistema tiene 

como objetivo hacer el seguimiento y pronóstico de la calidad del aire y la meteorología, así 

como la estimación de las emisiones de contaminantes en la ciudad bajo diferentes escenarios 

de gestión.  

 

Para los propósitos del SMA, la SDA tiene a su disposición dos modelos de dispersión de 

contaminantes, el modelo CMAQ y el modelo CALPUFF, cada uno de ellos con sus 

características particulares que permiten realizar el pronóstico de calidad de aire en la ciudad 

y la región, evaluar distintos escenarios de dinámica de emisiones en la ciudad, como el día 

sin carro, las medidas proyectadas por el Plan Aire 2030, y las medidas a adoptar en caso de 

presentarse estados de alerta y emergencia por la contaminación atmosférica; así mismo, los 

modelos también permiten evaluar el impacto de eventos esporádicos de contaminación, 

como lo son incendios forestales, quemas de basuras, y demás emisiones que no se 

encuentran inventariadas en la ciudad y cuya ocurrencia pueden alterar significativamente la 

calidad del aire. 

 

El pronóstico de calidad de aire y la evaluación de escenarios en la ciudad emplea el modelo 

fotoquímico y de transporte CMAQ versión 5.0.2, y el modelo CALPUFF es usado para 

simular las fuentes esporádicas que pueden afectar la calidad de aire en la ciudad.  

 

La información de concentraciones pronosticadas de contaminantes criterio es 

complementaria a las concentraciones monitoreadas (constatadas) por la RMCAB. Con 

ambas se puede calcular el IBOCA, de modo que, en casos determinados, una alerta puede 

ser declarada mediante el uso simultáneo de datos constatados y datos pronosticados. En 

concreto, teniendo en cuenta los análisis retrospectivos del capítulo 4.2.3, puede establecerse 

declaratorias de alerta Fase 1 o Fase 2 cuando se han constatado 24 horas, siempre y cuando 
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el pronóstico (o la modelación en general) asegure con buena probabilidad que el evento 

continuará, lo cual es una oportunidad de atención temprana de la situación de contingencia.  

 

Actualmente, los datos especializados del IBOCA, calculados a partir de pronóstico, pueden 

ser consultados en el sitio web del Observatorio de Salud de Bogotá, SALUDATA: 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-

ambiental/renovacion_iboca/ 

 

 

4.4. Zonificación de la ciudad para la declaratoria de alertas 

 

En virtud de la magnitud que tiene Bogotá, en términos de superficie y población, y de la 

heterogeneidad espacial que históricamente se ha constatado en la consolidación de 

contingencias por contaminación del aire (la zona suroccidental es más afectada que el resto 

de la ciudad), la declaratoria de alertas o emergencias por contaminación atmosférica requiere 

una aplicación territorial zonificada del IBOCA. Es decir, la ciudad puede ser subdividida 

para hacer declaratorias zonales cuando sea pertinente, aún cuando la situación de 

contingencia no totaliza el territorio del Distrito Capital, con el objetivo de mitigar el riesgo 

lo máximo posible. 

 

Esta zonificación debe estar basada en determinantes ambientales, de salud y 

socioeconómicas. Adicionalmente, debe establecerse de forma concreta en el Plan de 

Contingencia para la Atención de Alertas y Emergencias por Contaminación Atmosférica 

(ver capítulo 4.5.3), debe revisarse de acuerdo a las actualizaciones periódicas que tengan 

lugar, y debe funcionar como un criterio mínimo para la declaratoria de alertas o emergencias 

y para el despliegue de acciones institucionales de respuesta, pero puede tener ajustes de 

acuerdo a la naturaleza de cada contingencia. 

 

Para una definición a priori de las zonas de atención de alertas por contaminación 

atmosférica se emplearon varios enfoques: (1). Se utilizaron registros históricos de PM2.5 

medidos por las estaciones de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotá 

(RMCAB). (2). Se consideraron variables que se denominaron "Factores Condicionantes en 

el Ambiente", las cuales abarcan aquellas que inciden directamente en la calidad del aire 

debido a los aumentos de material particulado en la atmósfera, especialmente las fuentes 

antropogénicas, como industrias, emisiones de fuentes móviles y emisiones debidas a 

material resuspendido. (3). Se tuvieron en cuenta los "Factores Condicionantes en la Salud", 

que representan a la población sensible a la disminución de la calidad del aire, incluyendo la 

mortalidad por neumonía y por otras infecciones respiratorias agudas (IRA) en menores de 5 

años.  

 

Adicionalmente, para delimitar estas zonas, se consideró información geográfica de las 

localidades, Unidades de Planeamiento Local (UPL), Unidades de Planeamiento Zonal 

(UPZ), Unidades de Análisis de Transporte (ZAT), vías de la ciudad, Zonas Urbanas por Un 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
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Mejor Aire (ZUMA), el Plan de Intervención de la Zona Suroccidente (PIZSO), Áreas Fuente 

de Contaminación y Zonas de restricción de vehículos de carga. 

 

A partir de registros históricos de concentraciones de material particulado PM₂,₅, medidos 

por las estaciones de la RMCAB desde 2016 hasta 2022, se evaluó su comportamiento 

histórico y se determinó su homogeneidad entre las mediciones de cada una de las estaciones. 

Este análisis se llevó a cabo mediante el método de agrupamiento de valores medios k (k-

medias), que permite agrupar datos evaluando distancias y similitudes numéricas entre ellos. 

Además, calcula un número adecuado de grupos (clusters) a partir de iteraciones entre las 

distancias a los registros más alejados hasta reducir las distancias a los registros más 

cercanos, lo que permite obtener un punto medio según la cantidad de grupos designados 

inicialmente. Este análisis se utiliza con frecuencia como un método exploratorio que, en 

última instancia, proporciona información sobre la estructura de los datos (Duque, 2007). En 

el contexto de la zonificación, este análisis permitió identificar cuáles estaciones han 

registrado históricamente concentraciones del contaminante similares entre sí. 

 

En cuanto a los factores condicionantes en el ambiente, se consideraron las fuentes de 

contaminación atmosférica derivadas de actividades puramente humanas. Estas fuentes se 

clasificaron según su origen de emisión, como aquellas generadas por la quema de 

combustibles para el funcionamiento de la industria (fuentes fijas), las provenientes del 

parque automotor (fuentes móviles), y las resultantes de la resuspensión en el aire de material 

particulado (material resuspendido). En la Tabla 11 se detallan las variables consideradas 

para cada tipo de fuente. 

 

Tabla 11. Factores condicionantes en ambiente para la zonificación del IBOCA. 

Factor Fuente de datos 

Fuentes fijas 

Zonas Mineras Inventario de emisiones 2021 SDA 

Hornos Crematorios Inventario de emisiones 2021 SDA 

Emisiones PM2,5 Fuentes Fijas Inventario de emisiones 2021 SDA 

Fuentes móviles 

Emisiones PM2,5 Fuentes móviles Inventario de emisiones 2021 SDA 

Emisiones vías PM2,5 Resuspendido Inventario de emisiones 2021 SDA 

Puntos de control vehicular SDA 

Material 

resuspendido 

Ubicación construcciones SDA 

Polígonos priorizados de barrido SDA 

Vías sin pavimentar IDU 

Zonas potenciales de arborización JBB 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 



52 

Continuación Documento Técnico de Soporte de la Resolución Conjunta  

“Por la cual se establece el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud – 

IBOCA – para la gestión conjunta del riesgo en ambiente y salud en función del estado de 

la calidad del aire en el Distrito Capital. 

 

 

En el caso de las fuentes fijas, se incluyó la ubicación de fuentes mineras y hornos 

crematorios obtenida del inventario de emisiones correspondiente al año 2021, ya que se 

consideraron como las principales fuentes de emisión de material particulado en la ciudad. 

Asimismo, se emplearon emisiones que superaban los 517 kg/año, calculadas a partir del 

modelo de calidad del aire de la entidad. En relación a las fuentes móviles, se tomaron en 

cuenta las emisiones que superaban las 6,92 toneladas/año, así como la ubicación de puntos 

de control vehicular y las emisiones de material resuspendido en vías que excedían las 32 

toneladas/año. El material resuspendido se clasificó en función de diversas fuentes, 

incluyendo la ubicación de construcciones reportadas en el año 2021, zonas prioritarias de 

barrido, vías con un índice de pavimentación muy bajo y zonas potenciales para la plantación 

de árboles, obtenidas a través de un estudio realizado por el Jardín Botánico de Bogotá, que 

identificó las zonas de la ciudad con altos niveles de contaminación y una baja densidad de 

vegetación. 

 

En cuanto a los factores condicionantes en la salud, se tuvo en cuenta la población sensible 

a concentraciones elevadas de contaminantes atmosféricos. Esta población se identificó 

como aquella que posiblemente ha experimentado impactos en la salud debido a la reducción 

de la calidad del aire, Se tomaron las mortalidades por neumonía y otras infecciones 

respiratorias agudas (IRA) de la base de defunciones no fetales de estadísticas vitales (EEVV) 

de la Secretaría Distrital de Salud. La Tabla 12 muestra las variables relacionadas con los 

factores condicionantes en la salud que se consideraron en el análisis. 

 

Tabla 12. Factores condicionantes en salud. 

Factores Fuente de datos 

Efectos en 

salud 

Mortalidad por neumonía en menores de 

5 años 
EEVV de la SDS: 

Secretaría Distrital de Salud de Bogotá - 

Defunciones no fetales de estadísticas vitales 

base preliminar 2019 (residentes de Bogotá y 

causa básica de muerte). 

Mortalidad por otras Infecciones 

Respiratoria Aguda (IRA) en menores 

de 5 años 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

 

Se llevó a cabo un análisis multicriterio de superposición ponderada utilizando los factores 

condicionantes en el ambiente y la salud. Este proceso implicó la reclasificación de cada una 

de las variables en una escala común de cinco clases de adecuación, donde 5 representaba la 

mayor densidad del factor contaminante o la presencia de población sensible, disminuyendo 

hasta 1, que indicaba una presencia muy baja del factor. Posteriormente, se asignó un valor 

de peso en porcentaje, que osciló de 1 a 100, a cada una de las variables según el criterio de 

profesionales expertos en calidad del aire, con el fin de priorizar el grado de influencia de 

cada factor en la zonificación. 

 

Finalmente, se empleó el álgebra de mapas para combinar los resultados del análisis de 

agrupamiento de valores medios k con el análisis multicriterio de superposición ponderada. 
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Las vías principales de la ciudad y las unidades administrativas, como localidades y UPZ, se 

utilizaron para delimitar las zonas designadas para la atención de alertas por contaminación 

atmosférica (Figura 8). 

 

 
Figura 8. Mapa Zonificación de la ciudad para la atención de alertas por contaminación 

atmosférica. Fuente: Elaboración propia SDA. 

 

En la Tabla 13 se proporciona una descripción de las cuatro zonas de actuación definidas a 

priori, las cuales se han determinado en función de las localidades, UPZ y estaciones de 

monitoreo de la RMCAB que están incluidas en cada una de ellas. 

 

 

Tabla 13. Localidades, UPZ y estaciones de la RMCAB que conforman las zonas para la 

atención de alertas y emergencias. 

Zona  Localidad o UPZ  

Estaciones de la 

RMCAB incluidas en 

cada zona    

Zona Noroccidente 

Av. carrera 72 desde calle 170 hasta Av. calle 17 

– Av. calle 17 desde Av. carrera 72 hasta límite 

urbano sur Bogotá - Límite urbano sur Bogotá, 

desde Av. calle 17 hasta humedal la conejera - 

Humedal la conejera -Av. calle 170 desde límite 

urbano Bogotá hasta Av. carrera 72. 

Las UPZ 29, 30, 72, 73, 74, 116 de la 

localidad de Engativá. Las UPZ 75, 76, 

114, 115, 117 de la localidad de Fontibón. 

Las UPZ 23, 24, 25 hasta la avenida Boyacá 

y las UPZ 27, 28 y 71 de la localidad de 

Suba 

Suba, Colina, Bolivia, 

Fontibón y Fontibón 

móvil. 
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Zona Centro Oriente 

Av. carrera 7 y límite urbano oriental Bogotá, 

desde Av. carrera 45 hasta Av. calle 45. - Av. 

calle 45 desde límite urbano oriental hasta Av. 

carrera 30 - Av. carrera 30 desde Av. calle 45 

hasta Av. calle 13 - Av. calle 13 desde Av. 

carrera 30 hasta Av. carrera 72 - Av. carrera 72 

desde Av. calle 13 hasta Av. calle 170. 

Las UPZ 21, 22, 98, 103 de la localidad de 

Barrios Unidos. Las UPZ 88, 90, 97, 99 de 

la localidad Chapinero. En la localidad de 

Engativá las UPZ 26, 105 y 31 hasta la 

avenida Boyacá. En la localidad de 

Fontibón, las UPZ 110 y 112 hasta la Av 

Boyacá. En la localidad Puente Aranda, las 

UPZ 108 y 111 hasta la Av calle 13. En la 

localidad de Suba, las UPZ 2, 3, 17, 18, 19, 

20 y las UPZ 23, 24, 25 hasta la Av Boyacá. 

En la localidad Teusaquillo, las UPZ 100, 

104, 106, 107, 109 y la UPZ 101 hasta la 

Av calle 45. Las UPZ 1, 9, 10, 11, 12, 13, 

14, 15, 16 de la localidad de Usaquén. 

  

  

  

Guaymaral, Usaquén, 

Las ferias, Móvil 

carrera séptima, 

CDAR 

  

 Zona Suroriente 

Av. calle 45 desde Av. carrera 30 hasta carrera 

2 este - Límite urbano oriental Bogotá desde Av. 

calle 45 hasta Av. carrera 8 este - Límite sur 

urbano desde límite urbano oriental hasta av 

calle 71 sur – Av. calle 71 sur desde límite sur 

urbano hasta Av. carrera 51 – Av. carrera 51 

desde av calle 56a sur hasta calle 51sur -calle 51 

sur por Av. carrera 68 desde Av. carrera 33 hasta 

Transversal 53 – Transversal 53 desde Av. 

carrera 68 hasta Av calle 13 – Av calle 13 desde 

Transversal 42 hasta Av. carrera 30 – Av carrera 

30 desde Av calle 13 hasta Av calle 45. 

Las localidades Antonio Nariño, 

Candelaria, Los Mártires y Rafael Uribe 

Uribe están contenidas en su totalidad. En 

la localidad de Chapinero, la UPZ 99 hasta 

la Av calle 45. Las UPZ 63 y 64 de la 

localidad de Ciudad Bolívar. La UPZ 40, 

41, 108 y 111 de la localidad de Puente 

Aranda. Las UPZ 32, 33, 34, 50, 51 de la 

localidad de San Cristóbal. Las UPZ 91, 92, 

93, 95, 96 de la localidad de Santa Fe. En la 

localidad de Teusaquillo, la UPZ 101 hasta 

la Av calle 45. Las UPZ 42 y 62 de la 

localidad de Tunjuelito. Las UPZ 52, 56, 

57, 58, 59, 60, 61 en la localidad de Usme. 

  

  

Jazmín, Min 

Ambiente, San 

Cristóbal, Tunal y 

Usme. 

Zona Suroccidente 

Transversal 42 continúa por Transversal 53 

desde diagonal 13 hasta carrera 68, Av carrera 

68, por calle 51 sur, Av. carrera 51 y calle 56a 

sur y Av. calle 71 sur desde Av. calle 17 hasta 

límite sur urbano - Límite sur urbano desde Av. 

calle 71 sur hasta Río Bogotá - Río Bogotá desde 

límite sur urbano entre Soacha hasta Av. calle 

17 – Av. calle 17 desde límite occidental urbano 

con Mosquera hasta transversal 42 

Las localidades Kennedy, Bosa están 

contenidas en su totalidad. En la localidad 

Fontibón, la UPZ 77. En la localidad 

Ciudad Bolívar, las UPZ 65, 66, 67, 68, 69 

y 70. La UPZ 42 hasta la Av carrera 68 de 

la localidad de Tunjuelito. En la localidad 

de Puente Aranda la UPZ 43. 

 Carvajal Sevilla, 

Kennedy, Ciudad 

Bolívar, Puente 

Aranda y Bosa. 

Fuente: Elaboración propia SDA 

 

 

4.5. IBOCA como eje para la gestión del riesgo por contaminación atmosférica 

 

Como la intensidad de los efectos negativos de la contaminación atmosférica varía en función 

de la concentración de los diferentes contaminantes, el conocimiento del estado de la calidad 

del aire es un aspecto prioritario para preservar la salud humana y la estructura ecológica de 

los centros urbanos. Dicho conocimiento permite evaluar, planear y desplegar mecanismos 

de actuación y respuesta que propendan a disminuir las concentraciones de dichos 

contaminantes a los niveles más bajos posibles y que al mismo tiempo disminuyan la 

exposición y vulnerabilidad de la población a los diferentes niveles de contaminación 

atmosférica. 
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Teniendo en cuenta esto, mediante el Decreto Distrital 595 de 2015 se establece el Sistema 

de Alertas Tempranas Ambientales de Bogotá en su componente aire (SATAB-aire), el cual 

tiene por objetivo reducir el riesgo por contaminación atmosférica en la ciudad, en el marco 

del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático (SDGR-CC). 

 

Para cumplir con este objetivo la Secretaría Distrital de Ambiente cuenta con diferentes 

instrumentos, el primero, es el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud -

IBOCA-. Este es un índice multipropósito adimensional calculado a partir de las 

concentraciones de los contaminantes atmosféricos en un intervalo de tiempo y en un lugar 

de la ciudad; que comunica simultáneamente y de forma sencilla, oportuna y clara el estado 

de la calidad del aire, el nivel de riesgo de afectación a la salud humana por contaminación 

atmosférica. Con base en su magnitud, se califica el estado de calidad del aire, se dan 

recomendaciones en salud y acciones ciudadanas que contribuyen a disminuir dicho riesgo; 

definiendo cuándo la ciudad se encuentra en un nivel de prevención, donde se deben 

mantener, fortalecer y ampliar medidas estructurales, que reduzcan la emisión de 

contaminantes al aire, a fin de disminuir el riesgo de afectaciones en salud; o cuándo se deben 

activar alertas y emergencias por contaminación atmosférica, con el fin de poner en marcha 

acciones multisectoriales de actuación y respuesta, en el marco del SDGR-CC. 

 

El segundo instrumento es el Plan de Contingencia para la Atención de Alertas y 

Emergencias por Contaminación Atmosférica, el cual sigue los lineamientos establecidos en 

la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y los instrumentos de gestión de 

riesgo a nivel distrital basado en los componentes de conocimiento del riesgo, la reducción 

del riesgo y el manejo de emergencias y desastres. En el Plan de Contingencia se definen las 

acciones para la respuesta para los niveles de riesgo del IBOCA en las categorías de alerta y 

emergencia, de modo que, aunque no viene contenido en la norma del IBOCA, sí debe 

relacionarse en ella indicando el momento en que se activa de acuerdo a criterios de 

activación determinados en las franjas de alerta y emergencia, o en momentos o condiciones 

que también aumenten considerablemente el riesgo por contaminación atmosférica a nivel 

zonal o de ciudad. 

 

Es de precisar que el SATAB se articula con las políticas, planes, programas y proyectos 

orientados a la promoción de la salud y a la prevención del deterioro de la calidad del aire 

basado en los umbrales de prevención, alerta y emergencia del Índice Bogotano de Calidad 

del aire y Riesgo en Salud -IBOCA-. 

 

 

4.5.1. Alertas y emergencias ambientales por contaminación atmosférica 

 

Bogotá tiene un historial de episodios de alerta por contaminación atmosférica, 

mayoritariamente declarados por acto administrativo después de la firma del Decreto 595 

Distrital del 2015, “Por el cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de 

Bogotá para su componente aire, SATAB-aire”, y de la creación del Índice Bogotano de 
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Calidad del Aire y Riesgo en Salud, establecido mediante la Resolución Conjunta 868 del 

2021 e inicialmente adoptado por la Resolución Conjunta 2410 del 2015. 

Esta trayectoria de picos o episodios de contaminación con riesgos concretos en la salud 

humana, con origen tanto local como regional, se resume en la Tabla 14, donde se observa 

que entre los años 2016 y 2023 se han constatado y declarado alertas amarillas y naranjas por 

contaminación atmosférica en la ciudad de Bogotá D.C, especialmente en el suroccidente de 

la ciudad, que pueden ser atribuidas a la conjunción de condiciones meteorológicas 

específicas (principalmente en la época de transición de lluvias comprendida entre los meses 

de enero –  abril y septiembre – noviembre) y a la incidencia de contaminantes locales y/o 

regionales, con una participación importante de emisiones originadas por incendios forestales 

locales, regionales y/o transfronterizos. 

 

Tabla 14. Historial de alertas por contaminación atmosférica en Bogotá. 

Fecha 

Tipo de declaratoria 

y actos 

administrativos 

asociados 

Causales Actuación de la SDA y otros actores 

2014 

5 - 6 
noviembre 

ALERTA NARANJA 

Se declara para 
Fontibón Puente 

Aranda, Teusaquillo y 

Barrios Unidos, 
Kennedy y Chapinero. 

No fue sustentada en 

acto administrativo. 

Incendio de llantas en la 

localidad de Fontibón 
Investigación para indagar si se trató de un delito de 

contaminación ambiental. 
No existen actos administrativos de la entidad. 

 

Acciones del sector salud: 
Seguimiento al Índice de Calidad del Aire diario. 

Aplicación de diario de síntomas, en viviendas, jardines, 

colegios y comedores comunitarios aledaños a la zona del 

incidente, abordando 2.772 personas. Las encuestas se 

acompañaron con acciones de promoción y prevención. 

Asignación y permanencia de 3 recursos móviles de manera 
preventiva (ambulancia básica, ambulancia medicalizada y 

vehículo comando de acciones en salud), valorando un total de 

36 pacientes, quienes estaban atendiendo la emergencia; de los 
cuales se trasladaron 7 a las IPS (instituciones prestadoras de 

servicios de salud). 

Se entregaron volantes con recomendaciones en salud.  
Monitoreo de medios y emisión de boletines de prensa.  

2016 

02 – 06 

febrero 

ALERTA 

AMARILLA 

No fue sustentada en 
acto administrativo. 

Incendios en los cerros 
orientales de la zona 

suroriental de la ciudad. 

No existen actos administrativos de la entidad. 

 
Acciones del sector salud: 

Búsqueda activa diaria en IPS de diagnósticos de enfermedad 

respiratoria aguda (ERA), encontrando 22 casos de intoxicación 
por el humo generado en los Cerros Orientales.  

Análisis de las excedencias de la concentración para PM10 y 

PM2.5 frente a las Guías de la Organización Mundial de la Salud 
(OMS 2005) y frente al AQI.  

Aplicación de diario de síntomas, en viviendas, jardines, 

colegios y comedores comunitarios aledaños a la zona del 
incidente, abordando 104.949 personas, en las localidades Bosa, 

Puente Aranda, Kennedy, La Candelaria, Los Mártires, Santafé 

y San Cristóbal. Concluyendo que se reportó mayor frecuencia 
en los síntomas de rinorrea, tos persistente, cefalea y nariz 

tapada correspondientes a vías aéreas superiores. Estas acciones 

estuvieron acompañadas de promoción y prevención. 

2018 
ALERTA 

AMARILLA 

Condiciones meteorológicas 

que favorecen arrastre de 

Intensificar operativos de seguimiento y control, imposición de 

medidas preventivas en flagrancia a industrias que operaban sin 
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23 - 30 

marzo 

  

Inicio: Resolución 

SDA 0831 de 2018. 

Declaratoria la Alerta 

Amarilla en Bogotá 
D.C 

  

Finalización: 

Resolución No. 00888 

de 2018 

contaminantes por Incendios 

forestales en la Orinoquia y 
Venezuela, arrastre de 

polvos del Sahara, cambio en 

la dirección de vientos 
sinópticos, entrada de 

vientos desde el occidente a 

la ciudad, lo que favorece los 
procesos de acumulación y 

entrada de contaminantes 

con origen de la Ciudad-
Región 

el respectivo permiso de emisiones y/o fuentes que no 

demostraron el cumplimiento de los límites de emisión. 
Intensificar operativos de control en vía, para la evaluación de 

emisiones de contaminantes generados de los gases de escape. 

Auditorías a los CDA. 
Medidas ciudadanas para la mitigación de los efectos en salud y 

en el ambiente, artículos 10 y 11 de Resolución Conjunta 2410 

de 2015. 
 

Acciones del sector salud: 

Intensificación de acciones pedagógicas para divulgar 
recomendaciones en salud asociados a la exposición a 

contaminación del aire, abordando 2.720 personas en 19 Puntos 

Cuidate y Se Feliz del Espacio Público.  
Seguimiento a la notificación semanal de salas ERA y 

morbilidad por IRA (infección respiratoria aguda) en el marco 

de la vigilancia rutinaria. 

2019 

14 - 15 

febrero 

ALERTA 

AMARILLA 

  
Resolución SDA 0292 

de 2019. Declaratoria 

Alerta Amarilla en las 
localidades de 

Kennedy, Bosa y 

Tunjuelito. 

Condiciones meteorológicas 
con presencia de fuertes 

inversiones térmicas en las 

mañanas, vientos 
provenientes del occidente 

con intensidad y frecuencia 

mayor a la habitual lo que 
dificulta los fenómenos de 

dispersión y favorece la 

concentración de 
contaminantes en el 

suroccidente de la ciudad e 

incendios localizados en la 
región occidental de 

Cundinamarca que por 

arrastre transportan material 
particulado al Distrito. 

Medidas ciudadanas para la mitigación de los efectos: Seguir 
las recomendaciones en salud establecidas en el artículo 10 de 

la Resolución Conjunta 2410 de 2015, además de las 

Recomendaciones para contribuir a mantener o mejorar la 
calidad del aire en la Ciudad de Bogotá establecidas en el 

artículo 11 de dicha Resolución. 

 
Acciones del sector salud: 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 
priorizadas, abordando 50.372 personas y entregando 9.863 

respiradores N95 a población sensible.  

Acciones para completar esquemas de vacunación con énfasis 
en población de mayor riesgo mayores de 60 años y menores de 

5 años, abordando 917 personas.  

Ruedas de prensa y atención a medios los días 15, 16 y 17 de 
febrero de 2019 en las cuales se comunicó las recomendaciones 

en salud dirigidas a la población. 

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 

Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y 
respiratorios. 

2019 

15 - 19 
febrero 

ALERTA 

AMARILLA 

  

Resolución SDA 0510 

de 2019 Declaratoria 

de Alerta Amarilla en 

la Ciudad de Bogotá 

D.C, 

  

ALERTA NARANJA 

 

Resolución 302 de 

2019 

Declaratoria de Alerta 

Naranja en parte de las 

Localidades de 
Kennedy, Tunjuelito, 

Ciudad Bolívar, Puente 

Aranda y Bosa. 

Efectos 

sinópticos/regionales: 

Procesos de transporte local, 
regional y global; así como 

las condiciones 

meteorológicas que influyen 
en la concentración de 

contaminantes como el 

material particulado. 

Concretamente, se presentan 

incendios en los llanos 

orientales y Venezuela, así 
como vientos provenientes 

del nororiente del continente 

que pueden influir en el 
entorno local. 

  

Efectos locales: Se 
presentan vientos locales que 

entran del sur y el occidente 

y que pueden arrastrar 
contaminantes de los 

incendios ya mencionados, 

Medidas Restrictivas 

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas, 

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos 
asociados. 

 

Medidas restrictivas en el área objeto de la alerta naranja: 

Ordénese a los establecimientos industriales y comerciales del 

área se abstengan de utilizar u operar las fuentes fijas 

industriales que operen con combustibles sólidos (carbón, 

madera, biomasa etc) o con combustibles líquidos durante la 

declaratoria de la alerta. 

 
Decreto Distrital 057 de 2019: 

Restricción transitoria vehículos automotores y motos 

particulares: 

L-V entre las 06:00 y las 19:30 horas. 

(Rotación Placa par e impar según calendario) 

S: 6:30 y las 18:00 horas (Placa par) 
D: 6:30 y las 15:00 horas (Placa impar) 

 

Restricción transitoria para vehículos de carga de más de dos 
toneladas, L-D: 6:00 - 19:30 horas, en el polígono definido. 
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así como disminución en la 

velocidad de vientos en el 
entorno urbano, lo cual 

influye en la baja dispersión 

de contaminantes. 

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte 

público, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste, 
seguir las recomendaciones de Eco- conducción, optar por el 

teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa. 

2019 

07 - 10 

marzo 

ALERTA 

AMARILLA 

  
Resolución SDA 383 

de 2019. Declaratoria 

de Alerta Amarilla en 
la Ciudad de Bogotá 

D.C, 

Alerta Naranja en parte 
de las localidades de 

Kennedy, Tunjuelito, 

Ciudad Bolívar, Puente 
Aranda y Bosa 

ubicadas en el sector 

suroccidental de la 
ciudad. 

La dinámica de los vientos 

en la ciudad se ve 
influenciada por vientos 

regionales del oriente que 

transportan contaminantes 
provenientes de incendios, 

adicional a una baja 

velocidad, lo que impide una 
dispersión eficiente de los 

contaminantes generados en 

la ciudad 

Medidas Restrictivas 

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas, 

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos 

asociados. 
 

Prohíbase a los establecimientos industriales y comerciales del 

área donde ha sido declarada la alerta naranja, la utilización u 
operación de combustibles sólidos (carbón, madera, biomasa etc) 

o con combustibles líquidos durante la declaratoria.  

 
Decreto Distrital 088 de 2019 

Restricción transitoria vehículos automotores y motos 

particulares: 

 L-V entre las 06:00 y las 19:30 horas. 

S: 6:30 y las 18:00 horas 

D–F: 6:30 y las 15:00 horas 
(Rotación de placa par e impar) 

 

Restricción transitoria para vehículos de carga de más de dos 
toneladas. L-D: 6:00 - 19:30 horas, en el polígono definido. 

 

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte 
público, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste, 

seguir las recomendaciones de Eco- conducción, optar por el 

teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa. 
 

Acciones del sector salud: 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 
contaminación del aire, con énfasis en las localidades 

priorizadas, abordando 50.372 personas y entregando 9.863 

respiradores N95 a población sensible.  
Acciones para completar esquemas de vacunación con énfasis 

en población de mayor riesgo mayores de 60 años y menores de 

5 años, abordando 917 personas.  
Ruedas de prensa y atención a medios los días 15, 16 y 17 de 

febrero de 2019 en las cuales se comunicó las recomendaciones 

en salud dirigidas a la población. 
Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 
Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y 

respiratorios. 

2019 

28 marzo - 

01 abril 

ALERTA 

AMARILLA 

 

ALERTA  

NARANJA 

 Resolución SDA 510 

de 2019. Declaratoria 

de Alerta Amarilla por 
contaminación 

atmosférica en la 

Ciudad de Bogotá 
D.C., y mantener la 

Alerta Naranja 

declarada bajo 
Resolución 383 del 07 

de marzo de 2019 en 

Fuertes inversiones térmicas 

en las mañanas, vientos 
provenientes del occidente 

con intensidad y frecuencia 

mayor a la habitual lo que 
dificulta los fenómenos de 

dispersión y favorece la 

concentración de 
contaminantes en la ciudad-

región, incendios localizados 

en la región occidental de 
Cundinamarca, que por 

arrastre llegan al Distrito. 

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte 

público, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste, 

seguir las recomendaciones de Eco- conducción, optar por el 
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa. 

 

Medidas Restrictivas 

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas, 

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos 

asociados. Decreto Distrital 090 de 2019. Como acto 
administrativo Distrital asociado para la restricción a fuentes 

móviles. 

 
Acciones del sector salud: 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 
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las localidades del 

suroccidente de la 
Ciudad de Bogotá D.C. 

priorizadas, abordando 44.863 personas y entregando 4.525 

respiradores N95 a población sensible.  
Acciones para completar esquemas de vacunación con énfasis 

en población de mayor riesgo mayores de 60 años y menores de 

5 años, abordando 1.145 personas.  
Ruedas de prensa y atención a medios en las cuales se 

comunicó las recomendaciones en salud dirigidas a la 

población. 
Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 
Monitoreo diario de mortalidad por eventos cardiovasculares y 

respiratorios.  

Valoración 1.047 personas para riesgo cardiovascular en los 
puntos Cuidate y Sé Feliz, 90 se clasificaron en riesgo alto, 437 

en riesgo medio y 520 riesgo bajo y canalizando 13 personas a 

servicios de salud.   

2020 

06 - 17 
febrero 

ALERTA 

AMARILLA 

  

Resolución SDA 

0346. Declaratoria de 

alerta amarilla en la 

zona suroccidental 
asociado a la 

restricción de fuentes 

móviles. 

Condiciones meteorológicas 

como la dirección de los 
vientos, que dificultan la 

dispersión de los 

contaminantes criterio, 
aumentado 

considerablemente las 

concentraciones de material 
particulado PM2.5, hasta 

alcanzar el umbral del Índice 

Bogotano de Calidad del 
Aire – IBOCA que 

corresponde a calidad del 

aire “Regular” en zonas 
específicas de la ciudad. 

Medidas Restrictivas 

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas, 

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos 

asociados. 
 

Se ordena a los establecimientos industriales y comerciales del 

área determinada del polígono de restricción se abstengan de 
utilizar u operar las fuentes fijas industriales que operen con 

combustibles sólidos (carbón, madera, biomasa etc) o con 

combustibles líquidos en los horarios de 12:00 a 11:59 am, 
durante la alerta 

 

Decreto Distrital 047 de 2020. como acto administrativo 
Restricción transitoria para vehículos de transporte de carga: 

Restricción de la circulación de vehículos de carga con año 

modelo superior a 10 años entre: 
05:00 a las 11:59 horas – 17:00 a las 21:59 horas en el polígono 

definido 

 
Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte 

público, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste, 

seguir las recomendaciones de Eco- conducción, optar por el 
teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa. 

 

Acciones del sector salud: 
Valoración 1.580 personas para riesgo cardiovascular en los 

puntos Cuidate y Sé Feliz, 2 se clasificaron en riesgo alto, 287 

en riesgo medio y 1.291 riesgo bajo. 
Información a la comunidad en general  para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 

priorizadas, abordando 16.044 personas.  
Acciones para completar esquemas de vacunación con énfasis 

en población de mayor riesgo mayores de 60 años y menores de 

5 años, abordando 583 personas.  
Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 

2020 

05 marzo - 

02 abril 

ALERTA 

AMARILLA 

 

Resolución SDA 0678 

de 2020. Declaratoria 
de alerta amarilla a 

nivel ciudad. 

 

Condiciones meteorológicas 

que no favorecen la 
dispersión de contaminantes, 

tales como inversiones 

térmicas, estabilidad 
atmosférica, transporte de 

contaminantes desde los 

llanos orientales por 

Medidas Restrictivas 

Se establecen medidas restrictivas en materia de fuentes fijas, 

transporte y movilidad conforme a los actos administrativos 

asociados. 
 

Nota: Debe tenerse en cuenta que esta alerta se dio en el marco 

del confinamiento preventivo obligatorio y que, por tanto, las 
restricciones aquí impuestas se someten a las impuestas por el 

gobierno nacional en cuanto a operación 
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Resolución SDA 0790 

de 2020 por la cual se 
mantiene la Alerta 

Amarilla por 

contaminación 
atmosférica en Bogotá 

incendios forestales, entre 

otros factores. 
 

Influencia regional. 

Incendios en zonas cercanas 
como la de Quetame-

Cundinamarca, así como 

Casanare y Meta. 
 

Influencia local. Vientos 

locales predominantes de la 
zona sur oriental lo que 

muestra una influencia de las 

corrientes de aire 
provenientes de los llanos y 

sur oriente de la región. 

 

Decreto Distrital 078 de 2020. como acto administrativo 
asociado en la restricción de fuentes móviles de industrias y 

transporte esencial y otros. 

 
“Durante la vigencia de la alerta amarilla declarada mediante 

la Resolución 678 de 05 de marzo de 2020, se aplicarán de 

manera preferente las 
medias establecidas en el Decreto Nacional 457 de 2020 y los 

Decretos Distritales 090, 

091 y 092 de 2020, toda vez que estas normas imponen el 
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas 

habitantes de la República de Colombia, con el fin de superar la 

situación epidemiológica causada por el Coronavirus (COVID-
19)”. 

 

Medidas voluntarias para toda la ciudad: utilizar transporte 
público, en vez de carro particular, hacer uso racional de éste, 

seguir las recomendaciones de Eco- conducción, optar por el 

teletrabajo y postergar las actividades fuera de la casa. 
 

Acciones del sector salud: 

Valoración 8.867 personas para riesgo cardiovascular en los 
puntos Cuídate y Sé Feliz, 16 se clasificaron en riesgo alto, 

1.763 en riesgo medio y 7.088 riesgo bajo. 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 
contaminación del aire, con énfasis en las localidades 

priorizadas, abordando 75.749 personas. 

Acciones para completar esquemas de vacunación con énfasis 
en población de mayor riesgo mayores de 60 años y menores de 

5 años, abordando 5.731 personas. 
Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 

2022 

06 - 14 

febrero 

ALERTA FASE 1 

 

Resolución SDA 135 

de 2022. 

Por medio de la cual se 

declara la Alerta Fase 

1 por contaminación 
atmosférica en la 

ciudad de Bogotá D.C 

Influencia del transporte de 

contaminantes producto de 

intensos incendios forestales 
regionales en el sur del Meta 

y norte del Guaviare, 

condiciones meteorológicas 
locales en las cuales se 

presentan fuertes inversiones 

térmicas y baja dispersión de 
contaminantes 

Medidas para el sector transporte: 

1) Mantener el esquema de pico y placa extendido para 
vehículos particulares en el horario comprendido de lunes a 

viernes de 6:00 am a 21:00 horas. 

2) Intensificar los operativos de seguimiento y control a las 
fuentes móviles que operan con combustible diésel. 

Medidas para el sector industrial 

1) Intensificar las actividades de seguimiento y control en 
fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular 

en fuentes que operen con combustibles sólidos y líquidos. 

2) Prohibir la realización de mantenimiento preventivo de los 
Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas 

en establecimientos industriales comerciales o de servicios. 

Medidas específicas en salud: Se definen mediante la 
Resolución SDS 207 del 07 de febrero del 2022, “por la cual se 

adoptan medidas para la atención en salud por afectación de la 

calidad del aire, en el marco de la Alerta Fase 1 vigente en el 
sistema hospitalario de Bogotá, D.C.”. 

 

Acciones del sector salud: 

Valoración 1.081  personas para riesgo cardiovascular en los 

puntos Cuidate y Sé Feliz, 102 se clasificaron en riesgo alto, 92 
en riesgo medio y 887 riesgo bajo. 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 
priorizadas, abordando 31.847 personas. 

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 
la infección respiratoria aguda. 



61 

Continuación Documento Técnico de Soporte de la Resolución Conjunta  

“Por la cual se establece el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud – 

IBOCA – para la gestión conjunta del riesgo en ambiente y salud en función del estado de 

la calidad del aire en el Distrito Capital. 

 

 

2023 

04 - 10 

febrero 

ALERTA FASE 1 

 

Resolución SDA 

00182 de 2023. 

Por la cual se declara 

la Alerta Fase 1 por 
contaminación 

atmosférica en la en la 

zona suroccidente de la 
ciudad de Bogotá D.C, 

y se toman otras 

determinaciones. 

Influencia del transporte de 

contaminantes producto de 
intensos incendios forestales 

regionales en el sur del Meta 

y norte del Guaviare, 
condiciones meteorológicas 

locales en las cuales se 

presentan fuertes inversiones 
térmicas y baja dispersión de 

contaminantes. 

Medidas para el sector transporte: 

1) Mantener el esquema de pico y placa extendido para 
vehículos particulares en el horario comprendido de lunes a 

viernes de 6:00 am a 21:00 horas. 

2) Intensificar los operativos de seguimiento y control a las 
fuentes móviles que operan con combustible diésel. 

 

Medidas para el sector industrial 

1) Intensificar las actividades de seguimiento y control en 

fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular 

en fuentes que operen con combustibles sólidos y líquidos. 
2) Prohibir la realización de mantenimiento preventivo de los 

Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas 

en establecimientos industriales comerciales o de servicios. 
 

Medidas específicas en salud: Se definen mediante la 

Resolución SDS 207 del 07 de febrero del 2022, “por la cual se 
adoptan medidas para la atención en salud por afectación de la 

calidad del aire, en el marco de la Alerta Fase 1 vigente en el 

sistema hospitalario de Bogotá, D.C.”. 
 

Acciones del sector salud: 

Valoración 1.081  personas para riesgo cardiovascular en los 
puntos Cuidate y Sé Feliz, 102 se clasificaron en riesgo alto, 92 

en riesgo medio y 887 riesgo bajo. 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 
contaminación del aire, con énfasis en las localidades 

priorizadas, abordando 31.847 personas. 

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 
urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 

la infección respiratoria aguda. 

2023 

24 febrero -  

02 marzo 

ALERTA FASE 1 

 
Resolución SDA 

00308 de 2023. 

Por la cual se declara 
la Alerta Fase I por 

contaminación 

atmosférica en la 
Ciudad de Bogotá D.C, 

y se toman otras 

determinaciones. 

Transporte de contaminantes 
a la ciudad producto de los 

intensos incendios forestales 

regionales en la Orinoquía 
incluida la frontera con la 

Amazonia, y fuertes 

inversiones térmicas y baja 
dispersión de los 

contaminantes a nivel local 

Medidas de mitigación 

Medidas de restricción, orientadas a disminuir los impactos en 
la calidad del aire por medio de la disminución en las emisiones 

locales de contaminantes, esto se puede lograr en gran medida 

por la restricción a fuentes móviles e industriales. 
 

Medidas para el sector movilidad 

a. Vehículos de carga: Restringir la circulación de vehículos de 
transporte de carga con año modelo anterior a 10 años de lunes 

a sábado entre 06:00 y 11:00 horas y entre 16:00 y 22:00 horas. 

b. Vehículos particulares y motos: Restricción transitoria de 
vehículos particulares y motos conforme al esquema vigente de 

pico y placa actual de lunes a viernes. 

Adicionar la restricción de vehículos particulares y motos el 
sábado en el horario de 6:00 am a 12:00 m. 

c. Suspensión del pago por circulación en horario de pico y 

placa. 
d. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las 

fuentes móviles que operan con combustible diésel. 

 
Medidas para el sector industrial 

a. Restricción de la operación de calderas y equipos que 

funcionen con combustibles sólidos y líquidos de lunes a 
sábado entre 6:00 y 15:00 horas. 

b. Intensificar las actividades de seguimiento y control a las 
fuentes susceptibles de emitir material particulado, en particular 

a las fuentes que operen con combustibles sólidos y líquidos. 

c. Abstenerse de realizar mantenimiento preventivo de los 
Sistemas de Control de Emisiones de las fuentes fijas ubicadas 

en establecimientos industriales. 

 
Acciones del sector salud: 
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Valoración 428 personas para riesgo cardiovascular en los 

puntos Cuidate y Sé Feliz, 46 se clasificaron en riesgo alto, 61 
en riesgo medio y 321 riesgo bajo. 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 
priorizadas, abordando 18.878 personas. 

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 
la infección respiratoria aguda. 

2023 

24 de 

marzo – 4 
de abril 

ALERTA FASE 1 

 

Resolución SDA 

00505 de 2023. 

Por la cual se declara 

la Alerta Fase 1 por 

contaminación 
atmosférica en la zona 

suroccidente de la 

ciudad de Bogotá D.C, 
y se toman otras 

determinaciones”. 

Deterioro de la calidad del 
aire como consecuencia del 

transporte de material 

particulado transportado de 
intensos quemas e incendios 

forestales en las regiones del 

Meta, Orinoquia y 
Antioquia, además de las 

condiciones meteorológicas 

locales con presencia de 
estabilidad atmosférica 

inducida por cielos nublados 

y vientos provenientes de la 
Orinoquía y el valle del río 

Magdalena 

Medidas para el sector movilidad 

a. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las 

fuentes móviles, en especial, las que operan con Diesel. 
b. Intensificar las medidas de mejoramiento del tránsito en la 

ciudad 

c. Activar los diferentes canales o mecanismos de 
comunicación que tenga a disposición para facilitar la 

socialización de las medidas de autocuidado y autorregulación a 

sus grupos comunitarios o empresariales 
 

Medidas para el sector ambiente 

a. Intensificar los operativos de seguimiento y control a las 
fuentes móviles, en especial, las que operan con Diesel. 

b. Determinar la prohibición de realizar mantenimiento 

preventivo de los Sistemas de Control de Emisiones de las 
fuentes fijas ubicadas en establecimientos industriales. 

c. Activar los diferentes canales o mecanismos de 

comunicación que tenga a disposición para facilitar la 
socialización de las medidas de autocuidado y autorregulación a 

sus grupos comunitarios o empresariales. 

 
Acciones del sector salud: 

Valoración 878 personas para riesgo cardiovascular en los 

puntos Cuidate y Sé Feliz,  143 se clasificaron en riesgo alto, 
158 en riesgo medio y 577 riesgo bajo. 

Información a la comunidad en general para protegerse ante la 

contaminación del aire, con énfasis en las localidades 
priorizadas, abordando 16.088 personas. 

Monitoreo semanal de morbilidad atendida en salas ERA, 

urgencias y hospitalizaciones de las IPS del distrito en cuanto a 
la infección respiratoria aguda. 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

Nota: 1. Se reportan únicamente la actuación contenida en los actos administrativos de competencia de la SDA (resoluciones 

de declaratoria de alerta) y los decretos distritales de restricción a fuentes móviles, sin perjuicio de que haya más acciones 

no reportadas vía acto administrativo. 

Nota 2: Las declaraciones de alerta realizadas desde 2018 a 2020 se realizaron con base en la Resolución Conjunta 2410 de 

2015 de 2022 en adelante se realizaron con base en los criterios de la Resolución Conjunta 868 de 2021. 

 

 

4.5.2. Criterios de declaratoria, recategorización y finalización de alertas y emergencias 

por contaminación atmosférica 

 

En la presente versión del IBOCA deben dejarse explícitos los criterios de declaratoria, 

finalización y recategorización de alertas o emergencias en Bogotá D.C., con base en los 

criterios del artículo 12 de la resolución 2254 de 2017 y cumpliendo el principio de rigor 

subsidiario. Siendo así, pueden definirse las siguientes características para el IBOCA 3: 
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● Se establece un criterio de declaratoria de alertas o emergencias de mínimo de 24 

horas constatadas por monitoreo, con 75 % de representatividad44, las cuales se 

prodrán complementar mediante pronóstico de las siguientes 24 horas, para completar 

un total de 48 horas. Esto quiere decir que si el pronóstico lo confirma, la declaratoria 

podrá ser hecha con solo 24 horas constatadas. En la norma nacional (resolución 2254 

de 2017) no se detalla cómo aplicar exactamente el pronóstico para la declaratoria de 

alertas o emergencias. En caso de no tener pronóstico, la declaratoria se hará con 

mínimo 36 horas constatadas, con 75 % de representatividad45, lo cual ya existe en la 

actual norma y cumple el principio de rigor subsidiario (se pasa de 48 a 36 horas 

constatadas en el ámbito del Distrito Capital) 

 

● Para la recategorización de alertas se establecen los siguientes casos: 

 

i. Recategorización por disminución del nivel de riesgo: Se pasará a un nivel inferior 

de alerta siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo nivel de riesgo 

al menos el 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas. 

 

ii. Recategorización por aumento del nivel de riesgo: Se pasará a un nivel superior de 

alerta o emergencia siempre y cuando el IBOCA pase y permanezca en el nuevo 

nivel de riesgo al menos el 75 % del tiempo en un lapso de 48 horas. 

 

● Se establece un criterio de 48 horas para la finalización de una alerta o emergencia en 

concordancia con la norma nacional (Resolución 2254 de 2017). Para el caso del 

ozono, en la norma nacional se definen solo 4 horas para finalizar la alerta, por lo cual 

la nueva norma del IBOCA es más estricta (en 48 horas se asegura mucho más que 

se ha salido de la situación contingente). 

 

● Se da alcance y precisión en la aplicación a nivel local del artículo 12 de la Resolución 

2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciudad y 

Territorio, correspondiente a los casos en donde menos del 50 % de las estaciones de 

la red de monitoreo se encuentran en un estado excepcional de calidad del aire. 

 

● Se deja abierta la posibilidad de que se desplieguen acciones que disminuyan la 

vulnerabilidad de la población sensible al nivel de prevención correspondiente al 

nivel de prevención del IBOCA, siempre y cuando se encuentren evidencias sólidas 

de que dicha población se encuentra en alto riesgo, por causa de las condiciones de 

duración y número de estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de 

Bogotá que en simultáneo reportan este estado de calidad del aire. 

 

● Se define la articulación de acciones actuación y respuesta para cuando la ciudad se 

encuentra en un nivel de alerta o emergencia. 

 

 
44

 De estas 24 horas, al menos debe haber 18 datos en el estado de alerta o emergencia. 
45 De estas 36 horas, al menos debe haber 27 datos en el estado de alerta o emergencia. 
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● Se definen “episodios de activación institucional” en situaciones en que la calidad del 

aire se agrava y pone en riesgo a la población, pero aún no se ha consolidado una 

alerta o emergencia (el nivel de actuación o respuesta del IBOCA es de tipo 

preventivo), con el fin de que se implementen acciones institucionales enfocadas a 

seguir detalladamente el episodio, a incrementar la comunicación social del riesgo, a 

disminuir la exposición de grupos sensibles (colegios, hospitales, hogares de persona 

mayor, etc), y a informar al personal de salud. Estas acciones deberán ser predefinidas 

en el  Plan de Contingencia para la Atención de Alertas y Emergencias por 

Contaminación Atmosférica, incluyendo consideraciones de cobertura o zonificación 

para su adecuado desarrollo en el territorio. Pueden haber los siguientes tipo de 

episodios de activación institucional: 

 

- Episodio 1: Inminencia o proximidad de temporada del año en que, de acuerdo 

con los registros históricos de la calidad del aire, existe una alta probabilidad 

de que se consolide una alerta por contaminación atmosférica. 

 

- Episodio 2: Inminencia u ocurrencia episodios de origen accidental o cultural 

que generan picos anómalos de contaminación. 

 

- Episodio 3: Recurrencia de niveles de alerta o emergencia en una o más 

estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotá (RMCAB), 

sin que se alcance a cumplir los criterios de declaratoria. 

 

Los criterios de declaratoria y finalización de alertas y emergencias se resumen en la Tabla 

15, los cuales aplican a nivel zonal o de toda la ciudad, siempre y cuando haya más del 50 % 

de las estaciones de la RMCAB en estado de alerta o emergencia para una de estas escalas 

territoriales. 

 

 Tabla 15. Criterios para la declaratoria y finalización de alertas y emergencias por 

contaminación atmosférica. 

Criterios 

Momento de alerta o emergencia(a) 

Declaratoria  Finalización(b) 

a nivel de ciudad a nivel zonal(c) a nivel de ciudad a nivel zonal(c) 

Número de 

estaciones de la 

RMCAB en un 

nivel de alerta o 

emergencia 

≥ 50 % de las 

estaciones de la 

ciudad en un 

determinado nivel 

de alerta o 

emergencia 

≥ 50 % de las 

estaciones de la 

zona en un 

determinado nivel 

de alerta o 

emergencia 

Estaciones de la 

ciudad que 

originaron la 

declaratoria 

Estaciones de la 

ciudad que 

originaron la 

declaratoria 

Horas 

consecutivas 

constatadas por 

monitoreo en 

Al menos 27 de 36 

horas (75 %) 

consecutivas en un 

determinado nivel 

Al menos 27 de 36 

horas (75 %) 

consecutivas en un 

determinado nivel 

Al menos 36 de 

48 horas (75 %) 

consecutivas en 

Al menos 36 de 

48 horas (75 %) 

consecutivas en 
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estaciones de la 

RMCAB 

de alerta o 

emergencia 

de alerta o 

emergencia 

un nivel de 

prevención 

un nivel de 

prevención 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

(a) Corresponde a alguno de los niveles de actuación o respuesta Alerta Fase 1, Alerta Fase 2 o Emergencia. 

(b) Los criterios de finalización aplicarán a la alerta o emergencia en curso, siempre y cuando no se superponga el 

cumplimiento de los criterios de una nueva declaratoria con un nuevo conjunto de datos de las estaciones de la RMCAB. 

En este caso se mantendrá la alerta y se evaluará la posibilidad de una recategorización. 

(c) Zonas definidas de acuerdo con el capítulo 4.4 del presente DTS. Se pueden hacer declaratorias independientes a nivel 

zonal para 1 o 2 zonas, pero si se alcanzan los criterios para 3 zonas, se hará declaratoria a nivel de ciudad. 

 

 

4.5.3. Articulación con el Sistema de Gestión del Riesgo y Cambio Climático 

 

El Sistema Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático (SDGR-CC), creado 

mediante el Acuerdo 546 de 2013, tiene el propósito de generar sinergia en los procesos de 

conocimiento del riesgo, reducción del riesgo, manejo de emergencias y desastres, y 

mitigación y adaptación frente al cambio climático, mediante las acciones descritas en el Plan 

Distrital de gestión del riesgo de desastres y del cambio climático para Bogotá. 

 

A su vez, este sistema se articula con instrumentos de planificación como la Estrategia 

Distrital para la Respuesta a Emergencias (EDRE) que caracteriza los escenarios de riesgo 

en Bogotá, fundamentada por componentes definidos en la preparación y ejecución de la 

respuesta, estableciendo roles a las entidades ejecutoras de los servicios y funciones de 

respuesta acorde a su misionalidad.  

 

La EDRE permite articular un COE y los PMU que sean necesarios para la coordinación y la 

respuesta institucional a contingencias por contingencias atmosféricas, lo cual puede ser 

complementado por un Comité de Seguimiento a Eventos de Contaminación Atmosférica, 

en que la SDA y la SDS interactúen e intercambien información técnica relacionada con la 

inminencia y evolución de eventos o episodios de contaminación atmosférica. 

 

En este sentido, la gestión del riesgo por contaminación atmosférica mediante el 

funcionamiento del SATAB-aire y el IBOCA se articulan al sistema macro de gestión de 

riesgo de la ciudad, toda vez que activan un “Plan de Contingencia para la Atención de 

Alertas y Emergencias por Contaminación Atmosférica” en momentos de alerta, emergencia 

o episodios de activación institucional. Este plan de contingencias debe elaborarse de forma 

independiente pero articulada con la norma del IBOCA, y debe seguir los lineamientos 

generales de la EDRE. Adicionalmente, debe contener acciones intersectoriales 

territorializadas para responder específicamente a episodios amenazantes de contaminación 

atmosférica, dentro de un esquema eficaz de organización, que racionalice y engrane las 

acciones de las diferentes entidades y actores del Distrito Capital. Por último, este plan deberá 

actualizar el que actualmente existe en un plazo máximo de un (1) año a partir de la entrada 

en vigor de la nueva resolución que establece el IBOCA 3, y deberá actualizarse y publicarse 

de manera periódica con una frecuencia mínima de dos (2) años. 
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4.6. Gobernanza, pedagogía y comunicación para el IBOCA 3 

 

Con el fin de potenciar el rol que tiene el IBOCA para gestionar el riesgo por contaminación 

atmosférica, es fundamental ampliar su comprensión y uso por parte de la ciudadanía. Por 

esta razón, en la versión 3 de este índice, debe mantenerse, aumentarse y especificarse la 

Estrategia Pedagógica y Comunicativa del Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en 

Salud — IBOCA — que ha acompañado al IBOCA en sus versiones 1 y 2.  

 

Actualmente, esta estrategia se enmarca en el proyecto y el modelo de gobernanza del aire 

del Plan Aire 2030 (Decreto Distrital 332 de 2021), por lo que ya se han desarrollado acciones 

que sirven de base para su proyección y fortalecimiento, teniendo en cuenta que el 

componente pedagógico puede aplicarse en situaciones de relativa calma (sin contingencias), 

mientras que el aspecto comunicativo puede y debe aplicarse todo el tiempo (Tabla 16). En 

todo caso, debe haber una coherencia estratégica y temporal entre las acciones pedagógicas 

y comunicativas, y deben articularse con el Plan de Contingencia para la Atención de Alertas 

y Emergencias por Contaminación Atmosférica. 

 

Tabla 16. Acciones y ejercicios de la Estrategia Pedagógica y Comunicativa del Índice 

Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. 

Dimensión 

Nivel de 

actuación 

o 

respuesta 

del 

IBOCA  

Resumen de acciones realizadas al año 

2023 

Acciones proyectadas para el 

IBOCA 3 

Pedagógica Prevención 

Diseño y aplicación de cursos virtuales y 

presenciales: 

● Curso virtual masivo gratuito sobre 

IBOCA y gestión integral de la 

calidad del aire 

● Curso virtual masivo gratuito sobre 

IBOCA, salud y salud ambiental. 

● Cursos y talleres cortos presenciales. 

● Taller de Cultura y Ciencia 

ciudadana en calidad del aire. 

 

Diseño y aplicación de juegos didácticos 

para niños relacionados con calidad del 

aire. 

 

Estructuración y aplicación en etapa 

incial de de la Red Colaborativa de 

Microsensores de Calidad del Aire 

(RMCAB) como ejercicio participativo y 

de ciencia ciudadana. 

 

Desarrollo de cursos en el marco 

de la gestión integral de la calidad 

del aire. 

 

Desarrollo de redes y semilleros 

ciudadanos y académicos en 

calidad del aire 

 

Desarrollo de proyectos de cultura 

ciudadana y aire 

 

Desarrollo de proyectos de Ciencia 

Ciudadana y microsensores de 

calidad del aire. 

 

Desarrollo de acciones de 

prevención y promoción de la 

salud. 

 

Desarrollo de ejercicios artísticos y 

didácticos con la ciudadanía. 

Comunicativa Prevención  
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Diseño y aplicación de manual de 

imagen del IBOCA. 

 

Comunicación periódica en redes 

sociales del IBOCA utilizando 

plataformas, aplicativos y observatorios 

de ambiente y salud. 

 

Diseño y uso en piloto específico de 

personaje animado “Ibo” para la 

comunicación del IBOCA. 

Desarrollo de aplicaciones, 

plataformas y observatorios en aire 

y salud. 

 

Desarrollo de planes, campañas o 

algoritmos para divulgar en redes 

sociales y otros medios.  

 

Desarrollo de mensajes e 

información de gestión del aire, del 

IBOCA y del riesgo en salud. 

 

Desarrollo de planes para emitir 

mensajes dinámicos a nichos de 

población sensible a la 

contaminación atmosférica y del 

personal médico. 

 

Desarrollo de ejercicios 

comunicativos específicos para 

proyectos territoriales como las 

Zonas Urbanas por Un Mejor Aire 

(ZUMA) (decretadas mediante el 

Decreto 492 de 2023). 

Alertas 

(Fase 1 y 

2) 

 

Emergencia 

Comunicación contingente en redes 

sociales del IBOCA utilizando 

plataformas, aplicativos y observatorios 

de ambiente y salud. 

 

Emisión de piezas comunicativas y 

boletines específicos en redes sociales y 

páginas institucionales. 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

 

 

4.6.1. Recomendaciones en salud 

 

En esta sección se presentan y sustentan las recomendaciones en salud para los diferentes 

niveles de riesgo por exposición a la calidad del aire del IBOCA 3. Estas recomendaciones 

son acciones enfocadas en disminuir la exposición a la contaminación del aire y en el cuidado 

de la salud, para la prevención de posibles efectos en la población general y la población 

sensible.  

 

Recomendaciones permanentes 

 

Disminuya la exposición: 

 

● Reconozca los lugares de mayor contaminación del aire exterior: vías sin pavimentar 

y de alto flujo vehicular, construcciones y áreas industriales o de acumulación de escombros 

o canteras, entre otros. 

 

Justificación: Las personas que viven, trabajan o estudian cerca de fuentes de contaminación 

del aire exterior como vías sin pavimentar y de alto flujo vehicular, áreas industriales pueden 

tener efectos adversos en su salud como desarrollo y complicación de enfermedades 

respiratorias, cardiovasculares y cáncer (Brender et al., 2011; Health Effects Institute, 2010; 
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Khan et al.,  2018). También quien está expuesto al polvo de la construcción, que contribuye 

con una significativa proporción de partículas suspendidas en el aire (Wang et al., 2023). 

 

● Para el desarrollo de sus actividades identifique las horas con mayor contaminación 

del aire entre las 6:00 a.m. y las 10:00 am – entre las 5:00 p.m. y las 8:00 pm. 

 

Justificación: A continuación, se presenta el comportamiento de las concentraciones de PM2.5 

para las estaciones de monitoreo de la RMCAB en un día promedio de 2022. De acuerdo con 

estos datos, las concentraciones de PM2.5 en la mayoría de las estaciones presentan valores 

similares en la madrugada hasta las 6 am (a excepción de la estaciones Carvajal – Sevillana, 

Tunal, Móvil Fontibón y Suba en las que inicia aproximadamente el aumento desde las 4 de 

la mañana), posteriormente hay un incremento gradual entre las 8 y 9 a.m. (7 a.m. en 

Carvajal-Sevillana),  y un nuevo descenso, que oscila entre la 12 y 1  p.m., posteriormente se 

presenta un leve aumento entre las 4 y 8 p.m. y se disminuyen o estabilizan al final de la 

noche. En la zona Suroccidente se observa un segundo aumento de concentración hacia las 9 

y 10 p.m. de menor magnitud al de la mañana, en la estación Móvil Fontibón hay un aumento 

de concentraciones después de mediodía, y en la estación Colina el comportamiento es 

bastante homogéneo durante todo el día. En las estaciones que registraron bajas 

concentraciones de material particulado, se hace evidente un comportamiento similar en las 

concentraciones registradas en la mañana y la noche, mientras que en las estaciones de alta 

concentración los picos registrados son bastante pronunciados, asociados a las horas de 

mayor tráfico en las vías de la ciudad. 

 

 
Figura 9. Comportamiento horario de las concentraciones de PM2.5 – Año 2022. Fuente: 

Elaboración propia SDA y SDS. 
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● El usar bicicleta en vías de alto tráfico implica mayores dosis de inhalación de 

contaminantes, se recomienda usar protección respiratoria.  

 

Justificación: Las vías congestionadas presentan situaciones de tráfico con paradas y 

arranques, por tanto, emiten más contaminantes atmosféricos (Singh et al., 2021). Los 

biciusuarios realizan una mayor inhalación durante el ciclismo y pueden inhalar mayores 

dosis de contaminantes (Willberg et al., 2023). En un estudio realizado en la ciudad de 

Bogotá con 37 biciusuarios voluntarios encontraron que inhalaron más contaminantes en el 

escenario de alta exposición, en promedio 83 % más de partículas ultrafinas. Las dosis de 

exposición estimadas de NO2 en promedio fueron 1.3 veces mayores y para SO2 fueron 3 

veces mayores con respecto al recorrido de baja exposición (Diaz, 2021).  

 

● En vías con alto tráfico vehicular prefiera llevar a los niños en brazos, evite que 

caminen o vayan en coche de bebé; ya que hay mayor contaminación del aire cerca del suelo. 

 

Justificación: Los niños y niñas que circulan en coche de bebé pueden exceder la exposición 

de contaminantes atmosféricos de los adultos hasta en un 60 %, ya que la concentración de 

contaminantes suele ser mayor sobre el nivel de la carretera, lo que representa una grave 

amenaza para su desarrollo en la primera infancia. Además, son susceptibles porque sus 

órganos y sistema inmunológico está en desarrollo (Sharma et al., 2018). 

 

● Al interior de lugares evite exponerse a sustancias químicas para la limpieza, polvo, 

moho, y fuentes de combustión (velas, incienso). 

 

● Limpie las superficies y pisos de la vivienda utilizando paños o trapos humedecidos 

con agua para evitar que se levante el polvo. Si se encuentra cerca de una fuente de humo, 

hollín o material particulado, evite mantener abiertas ventanas y puertas. 

 

Justificación: Es importante la calidad del aire intramural, ya que las personas pasan la mayor 

parte del tiempo en interiores, ya sea en casa, en el trabajo, en la escuela o incluso cuando 

realizan actividades de ocio (Martins et al., 2018). A nivel intramural las personas pueden 

estar expuestas a la contaminación que proviene del humo del cigarrillo, productos de 

combustión como velas o incienso (González et al., 2016), productos de limpieza, moho, 

polvo entre otros (Tran et al., 2020). Dependiendo del tiempo de exposición, las 

concentraciones de los contaminantes, sus propiedades físicas y químicas se han relacionado 

efectos como irritación de ojos, nariz y garganta, fatiga, dolor en el pecho, exacerbación o 

inducción de síntomas de alergia  (González et al., 2016), enfermedades respiratorias (asma, 

rinitis, enfermedad pulmonar obstructiva crónica -EPOC), enfermedades cardiovasculares 

(Tran et al., 2020), neurotoxicidad, daños al sistema reproductivo y riesgo elevado de cáncer 

(Temkin et al., 2023).  

 

● Evite el consumo de tabaco y sus derivados o exponerse a ambientes en los que haya 

personas fumando. 
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Justificación: El tabaco es considerado una de las mayores amenazas para la salud pública. 

De acuerdo con la OMS causa 7 millones de muertes por su consumo directo y 1,3 millones 

de muertes por consumo indirecto (personas no fumadoras pero expuestas al humo) cada año. 

Todas las formas de consumo son dañinas y no existe un nivel seguro de exposición al tabaco 

(WHO, 2023). La mayoría de las muertes relacionadas con el tabaquismo se deben a cánceres 

(principalmente del sistema respiratorio), enfermedades respiratorias (principalmente 

enfermedad pulmonar obstructiva crónica-EPOC) y enfermedades cardiovasculares 

(principalmente enfermedad coronaria) (West, 2017; Omare et al., 2022). 

 

● Acoger las recomendaciones relacionadas con la actividad física de acuerdo con el 

nivel de calidad del aire y riesgo en salud.  

 

Justificación: La exposición a la contaminación del aire y la inactividad física son factores 

de riesgo importantes para las enfermedades no transmisibles (ENT). Los beneficios a largo 

plazo de la actividad física parecen superar los riesgos de la contaminación del aire; por lo 

tanto, se debe promover la actividad física y mejorar la calidad del aire intra y extramural 

(Tainio et al, 2021; Hung et al., 2023). 

 

Cuide su salud: 

 

● Actualice el esquema de vacunación de acuerdo con la edad, use tapabocas cuando 

tenga infección respiratoria, lave sus manos frecuentemente y evite contacto con 

personas que tengan infecciones respiratorias. 

 

Justificación: Para la prevención de enfermedades o infecciones se recomienda un conjunto 

de medidas que contribuyen a disminuir probabilidad de contagio como la vacunación, la 

cual estimula el sistema inmunitario del cuerpo creando anticuerpos para proteger a la 

persona  (OPS, s.f.); el uso de tapabocas, porque es una barrera para frenar la propagación 

por aerosoles de algunas enfermedades (Sim et al., 2014); el lavado de manos con jabón que 

elimina los gérmenes de manera más eficaz (CDC, 2024; Xun et al., 2021) y evitar el contacto 

con personas que tengan infecciones respiratorias (Institute for Quality and Efficiency in 

Health Care, 2019; OPS, 2020). 

 

● Manténgase hidratado, consuma agua y evite bebidas azucaradas o gasificadas. 

 

Justificación: El aumento del consumo de bebidas azucaradas como refrescos, gaseosas, 

jugos, leches saborizadas y bebidas energéticas, han sido relacionadas con la prevalencia de 

sobrepeso, obesidad y enfermedades metabólicas a nivel mundial (García et al., 2018) (Tseng 

et al., 2021). 

 

Cuándo consultar el servicio de salud: en caso de presentar los siguientes signos de alarma. 

 

 Signos de alarma para menores de cinco (5) años: 
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● Respiración rápida, le “silba el pecho” o se le “hunden las costillas” y tos 

persistente. 

● Un episodio de fiebre en menores de dos (2) meses o en niños mayores de esta edad 

que consista en fiebre de difícil control o que persista por más de tres (3) días. 

● Decaimiento, somnolencia o irritabilidad. 

● El niño o niña no puede beber ni tomar el pecho o no come nada, vomita todo. 

● Presenta ataques o convulsiones. 

● Está empeorando o “no se ve bien”. 

 

Signos de alarma en la comunidad general: 

 

● Dificultad al respirar. 

● Fatiga inusual o dolor en el pecho. 

● Tos con expectoración purulenta o con pintas de sangre. 

● Decaimiento o cansancio excesivo, así como confusión o alteración de la 

conciencia. 

● Fiebre de difícil control o que persista por más de tres (3) días. 

 

Justificación: Las recomendaciones en salud específicas para cada nivel de riesgo por 

exposición a la calidad del aire se construyeron a partir de las recomendaciones definidas por 

autoridades ambientales como AirNow46, CAMe – INECC – SEMARNAT de México47, las 

cuales fueron revisadas y consensuadas en conjunto por expertos de la Secretarías de 

Ambiente, Salud y la academia, ajustándolas a la necesidad, dinámicas y condiciones propias 

de la ciudad y de la población (ver Tabla 17).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
46 AirNow. Asociación de la Agencia de Protección Ambiental de EE. UU., la Administración Nacional Oceánica y Atmosférica (NOAA), el Servicio de 

Parques Nacionales, la NASA, los Centros para el Control de Enfermedades y las agencias tribales, estatales y y locales de calidad del aire. 

AirNow (2023). Quality Index - A Guide to Air Quality and Your Health. Brochure. https://www.airnow.gov/publications/air-quality-index/air-quality-index-

a-guide-to-air-quality-and-your-health/. 

AirNow (2018). Guía de la calidad del aire sobre la contaminación por partículas. https://www.airnow.gov/sites/default/files/2018-05/air-quality-

guide_particle_SPA.pdf 
47 Comisión Ambiental de la Megalópolis -CAMe, Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático -INECC, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales– (SEMARNAT). (2020). Índice aire y salud: características y aplicación – documento informativo. 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554425/comunicado_indice_calidad_aire_05_2020_FINAL_v3.pdf 

  

https://www.airnow.gov/publications/air-quality-index/air-quality-index-a-guide-to-air-quality-and-your-health/
https://www.airnow.gov/publications/air-quality-index/air-quality-index-a-guide-to-air-quality-and-your-health/
https://www.airnow.gov/publications/air-quality-index/air-quality-index-a-guide-to-air-quality-and-your-health/
https://www.airnow.gov/sites/default/files/2018-05/air-quality-guide_particle_SPA.pdf
https://www.airnow.gov/sites/default/files/2018-05/air-quality-guide_particle_SPA.pdf
https://www.airnow.gov/sites/default/files/2018-05/air-quality-guide_particle_SPA.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554425/comunicado_indice_calidad_aire_05_2020_FINAL_v3.pdf
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Tabla 17. Recomendaciones en salud para la ciudadanía de acuerdo con los niveles de 

riesgo y colores del Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. 
Nivel de riesgo por 

exposición a la calidad 

del aire  

(color) 

Bajo 

(verde) 

Moderado 

(amarillo) 

Regular 

(naranja) 

Alto 

(rojo) 

Peligroso 

(morado) 

Recomendaciones 

para población 

sensible 

Aproveche 

para realizar 
actividades al 

aire libre. 

  
Ventile la 

vivienda o 

lugar de 

trabajo. 

  

Prefiera 
lugares con 

buena calidad 

del aire. 

Considere reducir 

la actividad 
física(a) que 

requiera esfuerzo 

prolongado o 
intenso al aire 

libre, en caso de 

presentar síntomas 

(tos, ardor en los 

ojos, dolor de 

garganta o 
dificultad para 

respirar)(b) 

Reduzca la actividad 

física(a) que requiera 
esfuerzo prolongado o 

intenso al aire libre y 

prefiera realizarlas en 
espacios cerrados, 

cuidando su calidad 

del aire.(c)  

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

Evite la actividad 

física(a) que 
requiera esfuerzo 

prolongado o 

intenso al aire libre 
y prefiera 

realizarlas en 

espacios cerrados 

cuidando su 

calidad del aire.(c)  

 
 

 

 
 

 

 
 

 

Evite todas las 

actividades al aire 
libre y en espacios 

cerrados mantenga 

un nivel de actividad 
bajo, cuidando su 

calidad del aire.(c)  

  

Use tapabocas N95(d) 

en espacios abiertos 

y cerrados mientras 
persista este estado 

de contaminación del 

aire. 
  

Movilícese a zonas 

de menor 
contaminación del 

aire.  

 Mantener los tratamientos y recomendaciones médicas y asistir a sus 

controles de salud. 

En caso de presentar tos, dificultad respiratoria, palpitaciones, dolor 
en el pecho o fatiga inusual, puede indicar un problema grave y debe 

consultar el servicio de salud. 

Las personas con asma deben tener al alcance su medicina. 

Recomendaciones 

para población 

general 

Aproveche 

para realizar 
actividades al 

aire libre. 

  
Ventile la 

vivienda o 

lugar de 
trabajo. 

  

Prefiera 
lugares con 

buena calidad 

del aire. 

Puede realizar 

actividades al aire 
libre. 

  

Ventile la 
vivienda o lugar 

de trabajo. 

  
Prefiera lugares 

con buena calidad 

del aire. 

Si al realizar actividad 

física(a) presenta tos o 
dificultad para 

respirar(b), realice 

descansos con mayor 
frecuencia.  

Reduzca la 

actividad física (a) 

que requiera 

esfuerzo 

prolongado o 
intenso al aire 

libre, prefiera 

realizarlas en 
espacios cerrados 

tomando 

descansos con 
mayor frecuencia, 

cuidando su 

calidad del aire.(c)  

Evite todas las 

actividades al aire 
libre y en espacios 

cerrados reduzca la 

actividad física(a) 
tomando descansos 

con mayor 

frecuencia, cuidando 
su calidad del aire.(c)  

  

Use tapabocas N95(d) 
en espacios abiertos 

y cerrados mientras 

persista este estado 
de contaminación del 

aire. 

  
Movilícese a zonas 

de menor 

contaminación del 
aire.  

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

(a) Ver definición de actividad física en el artículo 2 de la presente resolución. 

(b) Si la dificultad respiratoria persiste, es moderada o severa, asistir de inmediato al servicio de urgencias. 

(c) Para cuidar la calidad del aire intramural se recomienda evitar exponerse al polvo, moho, sustancias químicas para la 

limpieza, y fuentes de combustión (velas, incienso, etc.). 

(d) Para el uso y adquisición de N95 esté atento a las orientaciones que emitan las autoridades distritales. 
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4.6.2. Recomendaciones ambientales 

 

Las recomendaciones ambientales asociadas a cada intervalo del IBOCA implican acciones 

o medidas voluntarias diferenciadas que la ciudadanía puede realizar con o sin declaratoria 

de alertas o emergencias para contribuir a reducir o no aumentar las concentraciones de 

contaminantes atmosféricos en la ciudad, de acuerdo a las posibilidades individuales. Estas 

acciones son importantes en la medida que se masifiquen a través de la estrategia 

comunicativa y pedagógica del IBOCA, y complementan las acciones interinstitucionales 

que se estructuran y definen en el Plan de Contingencia para la Atención de Alertas y 

Emergencias por Contaminación Atmosférica. 

 

Las recomendaciones ambientales se fundamentan y pueden sectorizarse de acuerdo a las 

diferentes fuentes de contaminación atmosférica, pero se resaltan aquellas medidas 

relacionadas con el uso de medios de transporte, ya que las fuentes móviles en Bogotá 

producen el 69 % de las emisiones totales de PM2.5 generadas en procesos de combustión, 

de acuerdo al inventario de emisiones atmosféricas de la ciudad para el año 2020 (Secretaría 

Distrital de Ambiente, 2021). Adicionalmente, las medidas o recomendaciones ciudadanas 

se complementan con aquellas que fomentan el conocimiento y la consulta del IBOCA. 

 

En las Tablas 18, 19 y 20 se resumen estas recomendaciones, diferenciadas según sean 

pertinentes para cada intervalo del IBOCA, de modo que sean coherentes entre sí, con las 

recomendaciones en salud y con el Plan de Contingencia para la Atención de Alertas y 

Emergencias por Contaminación Atmosférica. 

 

 

Tabla 18. Medidas o recomendaciones para informarse sobre la calidad del aire para 

contribuir a mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del Índice 

Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. 
Nivel de riesgo por exposición a la calidad del aire  

(color del IBOCA) 
Referencias o 

normas de 

soporte 
Bajo 

(verde) 

Moderado 

(amarillo) 

Regular 

(naranja) 

Alto 

(rojo) 

Peligroso 

(morado) 

Consulte el Índice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo de Salud (IBOCA) en la 

página de la Secretaría Distrital de Ambiente: http://iboca.ambientebogota.gov.co/mapa/ 

  

Consulte el pronóstico de calidad del aire en la página de SALUDATA: 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-

ambiental/renovacion_iboca/ 

Resolución 

Conjunta 868 de 

2021 

  

Acuerdo 

Distrital 802 de 

2021 
Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 

 

 

 

 

 

 

 

http://iboca.ambientebogota.gov.co/mapa/
http://iboca.ambientebogota.gov.co/mapa/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/salud-ambiental/renovacion_iboca/
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Tabla 19. Medidas o recomendaciones sobre medios de transporte para contribuir a 

mantener o mejorar la calidad del aire de acuerdo con los colores del Índice Bogotano de 

Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA —. 

Nivel de riesgo por exposición a la calidad del aire  

(color del IBOCA) 
Referencias o 

normas de 

soporte Bajo 

(verde) 

Moderado 

(amarillo) 

Regular 

(naranja) 

Alto 

(rojo) 

Peligroso 

(morado) 

Utilice el transporte público colectivo en lugar del vehículo 

particular. 

  

Mantenga el vehículo en condiciones de mantenimiento adecuadas, 

así aumenta la vida útil de sus componentes, se ahorra combustible y 

se reduce la emisión de contaminantes atmosféricos. 

  

Mantenga al día la revisión técnico-mecánica de su vehículo. 

  

Siga las siguientes recomendaciones de conducción sostenible para 

reducir la emisión de contaminantes atmosféricos y el consumo de 

combustible:  

  

● Mantenga apagado el motor del vehículo cuando esté 

estacionado. 

● Trate de mantener una velocidad constante. 

● Evite aceleraciones a fondo. 

● Evite frenadas bruscas.  

● Evite pisar el acelerador para dar arranque al motor. 

● Evite realizar maniobras arriesgadas. 

● Evite conducir fatigado. 

● Planee su ruta. 

● Revise regularmente la presión de los neumáticos. 

● Mantenga una distancia prudente entre su vehículo y el que 

le antecede. 

No aplica porque 

la restricción está 

limitada al 

máximo 

SDA, 2021 

 

Cabañas, 2020 

 

Vallero, 2014  

 

Resolución 

Conjunta 868 

de 2021  

 

De ser posible, movilícese en 

bicicleta y caminando. 

Para movilizarse en bicicleta o caminando, siga las 

recomendaciones en salud. 

Ver 

referencias 

correspondient

es de las 

recomendacio

nes en salud 

De ser posible, comparta el 

vehículo particular con quienes 

requieran movilizarse. 

Evite el uso del vehículo particular, pero si es 

necesario usarlo, trate de compartirlo con quienes 

requieran movilizarse. 

SDA, 2021 

No Aplica Cargue combustible el menor número de veces 

posible. 

(NOTA: para estos niveles es necesario restringir esta 

actividad para no contribuir a la emisión a la emisión 

de los COV y la consecuente formación de ozono 

troposférico) 

 SDA, 2021 

Vallero, 2014  

Resolución 

Conjunta 868 

de 2021 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 
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Tabla 20. Otras medidas o recomendaciones para contribuir a mantener o mejorar la 

calidad del aire de acuerdo con los colores del Índice Bogotano de Calidad del Aire y 

Riesgo en Salud — IBOCA —. 
Nivel de riesgo por exposición a la calidad del aire  

(color del IBOCA) 
Referencias o 

normas de 

soporte 
Bajo 

(verde) 

Moderado 

(amarillo) 

Regular 

(naranja) 

Alto 

(rojo) 

Peligroso 

(morado) 

No Aplica. 
De ser posible, opte por el teletrabajo y postergue 

las actividades fuera de casa. 
SDA, 2021  

Evite cualquier tipo de quema (de basuras, pastizales, residuos, llantas, madera, carbón 

para asados, etc.) y no arroje al suelo colillas de cigarrillo, vidrios, botellas, desperdicios 

o cualquier tipo de material combustible. 

SDA, 2021   

Vallero, 2014  

 Resolución 

Conjunta 868 de 

2021 

Evite usar aerosoles de ambientadores y pinturas en actividades domésticas y 

productivas. 

SDA, 2021   

Vallero, 2014  

 Resolución 

Conjunta 868 de 

2021 

No use pólvora. 
SDA, 2021  

Vallero, 2014  

Barra en húmedo el frente de su vivienda, siempre y cuando las condiciones en el 

suministro de agua lo faciliten.  

SDA, 2021   

 Resolución 

Conjunta 868 de 

2021 

No aplica. 

Evite salir de la vivienda, salvo 

para actividades estrictamente 

esenciales. 

 Resolución 

Conjunta 868 de 

2021 

No aplica. 

En caso de que el uso del 

vehículo sea estrictamente 

necesario, siga las 

recomendaciones de conducción 

sostenible que contribuyan a 

emitir la menor cantidad posible 

de contaminantes atmosféricos. 

SDA, 2021   

Cabañas, 2020 

Fuente: Elaboración propia SDA y SDS 
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